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Sammanfattning

Ragunda kommun reviderar nu sin kommunomfattande 6versiktsplan. I arbetet med
oversiktsplanering ingdr miljobeddmning i processen. Syftet med en miljobedémning &r
att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling
framjas. Malet ér att bedoma den betydande miljopaverkan som foljer av planens
genomforande. Resultatet av arbetet redovisas 1 en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

I tidigt skede gjordes avgriansning av fokusomraden och detaljeringsgrad i MKB, vilket
aven stimdes av genom skriftligt samrdd med lénsstyrelsen 1 Jimtlands 14n. MKB
avgransades till att sérskilt hantera aspekter inom klimat, mark och vatten, naturmiljo,
gron infrastruktur och ekosystemtjénster, friluftsliv och besoksnéring, kulturmiljé och
landskapsbild, areella niringar, hushdllning med material, ravaror och energi samt hilsa,
sdkerhet, risk for olyckor och klimatanpassning. MKB ska dven hantera riksintressen,
miljokvalitetsnormer for vatten, skyddade omréden enligt 7 kapitlet miljobalken och
hansyn till relevanta miljomal.

Oversiktsplanen ir ett strategiskt dokument som syftar till att ni en samlad och
langsiktig plan for utveckling av kommunen med sikte mot ar 2050. Planen formulerar
fyra dvergripande strategier som innebadr att utvecklingen ska ske utifran strdk och
noder. Dessa strik dr lokaliserade 14ngs med Indalsdlven och Ammerén, tva vattendrag
som sitter sin tydliga priagel pd kommunen. Det &r ocksd utmed Indalsidlven som
merparten av de tretton noder (utbyggnadsomraden) som pekas ut i 6versiktsplanen
finns. Utdver strategin att utvecklingen ska ske 1 strak och noder ska kommunen dven
arbeta for en fortitning inom befintlig bebyggelsestruktur inom kommunens tre titorter
(Hammarstrand, Bispgarden och Stugun). Kommunen ska dven arbeta for att minska
bilberoendet genom satsningar pa infrastruktur som gynnar héllbara fairdmedel for
kortare resor i titorterna. Oversiktsplanen anger dven att det ska finnas goda méjligheter
att resa kollektivt pa landsbygden och ddrmed minska bilberoendet. En av de
Overgripande strategierna dr dven att vrda och utveckla befintliga natur-, kultur- och
friluftsvirden inom kommunen.

Utover straken och noderna anger dven Oversiktsplanen omraden dér
landsbygdsutveckling kan ske 1 strandnédra ldgen (LIS-omraden). Dessa omraden ar
fordelade vid sjoar och vattendrag Gver stora delar av kommunens yta, varav flera ar
placerade ldngs med straket vid Indalsédlven. I dessa omraden mdjliggdrs bland annat
byggande av enskilda permanent- och fritidsbostider, storre turistanliggningar och
anlidggningar for smaskalig turism som till exempel jakt- och fiskecamper. I kommunen
finns dock ett flertal riksintressen och andra intressen som stiller krav pa hansyn och
skydd vid utbyggnad, badde inom LIS-omraden och strdken och noderna. Exempel pa
detta dr brukningsvérd jordbruksmark, skogsmark av betydelse for skogsnéringen och
riksintresse for renndring och kulturmilj6.

Vattenkraften utgor det viktigaste energislaget i kommunen och star for merparten av
elproduktionen. Utdver vattenkraften finns dven vindkraft etablerad i den norra delen av
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kommunen. Oversiktsplanen sitter geografiska begriinsningar for méjligheterna att
bygga ut vindkraften och ingen utbyggnad av vattenkraften tillats. Kommunen ser dock
positivt pa en effektivisering och modernisering av befintlig vattenkraft.

Kommande klimatforéndringar stéller krav pa olika klimatanpassningsédtgirder 1
kommunen, bland annat for att sdkra tillgangen till dricksvatten, begransa konsekvenser
vid extrema véderhdndelser som torka och 6versvamningar och undvika utbyggnad
inom riskomraden for 6versvdmning, ras och erosion. I oversiktsplanen anges darfor
bland annat att kommunen behover arbeta aktivt med reservvattentikter, utarbeta en
klimatanpassningsplan och kartera omrdden med risk for 6versvimning.

Miljobedomningen visar pa viktiga strategiska principer i 6versiktsplanen som ger
forutséttningar for hallbar tillvaxt av kommunen. Tillvdxt i identifierade strak och noder
innebdr att resurser kan koncentreras till dessa strukturer, vilket ger forutsittningar for
Okad héllbarhet. Vidare forbéttras forutsattningar for kollektivtrafik, vilket innebér
mojligheter att begriansa klimatpéverkan. Principerna innebér dven resurshushéllning
med mark- och resurseffektivitet nir bostdder och service kan samlas. Principerna ger
dven mojlighet att forlagga bebyggelseutveckling till platser dir det inte rdder konflikt
med virden for naturmiljd, kulturmiljé och friluftsliv. I flera delar sd kan positiva
konsekvenser nas for friluftsliv och besoksndring nér resmojligheter,
Overnattningsmojligheter och allmén service starks i kommunen.

Planen innehaller d&ven ambitioner for att forbattra vattendrag, bland annat genom
reducering av vandringshinder for fisk. Naturmiljo och friluftsliv/besdksniring kan
gynnas nar fiskebestand stdrks. Inom bade strak och noder finns vérdefulla omraden
med natur, kultur och for friluftslivet som behdver beaktas sé att inte negativa
konsekvenser uppkommer. Foreslagna LIS-omrdden kan medfora risk for negativa
konsekvenser for strandmiljoer med dess natur- och friluftslivsvarden. I de delar dér
dessa avviker frén strdk och noder finns risk att de inte bidrar till 6nskade strukturer for
Okad héllbarhet. LIS-omrdden kan dock dven mojliggdra anlédggningar och service i
externa ldgen som har positiv betydelse for friluftsliv och besdksnéring.

Vilka konsekvenser som uppstar ér till stor del beroende av att de uttalade strategierna
forverkligas i enlighet med den mélbild som presenteras, vilket stéller stora krav pa
efterfoljande planering och genomférande av detaljplanering och
verksamhetsutveckling i ovrigt. Utformning och anpassningar av enskilda objekt har
betydelse for att inte medfora negativa konsekvenser for till exempel berérda
kulturmiljoer, kdnsliga landskapsbilder liksom forekommande naturvérden. Bristfdlliga
placeringar och anpassningar riskerar att medfora negativa konsekvenser. En beddmd
risk 4r &ven om den uttalade strategin om strak och noder inte tillimpas tydligt, vilket
kan resultera 1 att man inte nir den 6nskade situationen att strategiskt samla bebyggelse.
Risken dr da att man far mer av den glesa strukturens negativa konsekvenser.

Planerad bebyggelse kan sirskilt i vissa omraden ligga i konflikt med den i kommunen
knappa resursen jordbruksmark. I den man som brukningsvérd jordbruksmark inte kan
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undvikas kan negativ konsekvens uppstd. Aven renniringen kan paverkas av
exploatering sdvida hénsyn inte kan tas.

Det finns inom kommunen en vél utbyggd fornybar energiproduktion. Planen ger
begrinsade mojligheter till utdkning av vindkraft. Det finns dock méjligheter att
effektivisera befintlig vattenkraft. Planen skulle 1 hogre grad kunna presentera potential
1 andra fornybara energikéllor, nér begransningar ses 1 vindkraften.

Risk for direkta stérningar for miljo och ménniskors hélsa finns inte minst i
transportstraket lings vdg 87 samt i noderna dir boende kan exponeras for de
forekommande storningarna. Storningsrisker som kan ge negativa konsekvenser kan
sarskilt berora buller, risker med farligt gods samt férorenade omréden.
Fororeningsforekomst &r ofta knutna till kommunens orter dér fororenade verksamheter
har varit lokaliserade.

Klimatforandringar kan komma att leda till omfattande negativa konsekvenser pa
infrastruktur och naturresurser av betydelse for olika niringsverksamheter 1 kommunen.
Konsekvenserna kan dock begrinsas genom att kommunen arbetar strategiskt med
frdgor knutna till forvintade effekter av ett fordndrat klimat, exempelvis genom
uppréttande av en klimatanpassningsplan.

Sammantaget ger dversiktsplanen en inriktning och ambition for 6kad hallbarhet. I
vilken mén som héllbarhetspotential tas tillvara beror i stor utstrickning av hur
oversiktsplanen tillimpas i praktiken. I vilken mén som negativa konsekvenser uppstar
beror dven det av i vilken mén som hénsyn till identifierade virden kan tas i samband
med konkreta exploateringar. Det innebér att miljobedomningen till stor del har
identifierat risker for konsekvenser som behdver beaktas i1 den fortsatta utvecklingen av
kommunen.
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1. INLEDNING

Ragunda kommun har forklarat den tidigare dversiktsplanen fran ar 2006, som inaktuell.
Darfor tar kommunen fram en ny 6versiktsplan, med végledning om hur kommunen ska
utvecklas de kommande éren, fram till ar 2050. Framtagandet av oversiktsplanen utgar
frén beslutade kommunala dokument sdsom exempelvis “Ragunda mitt i”.
Oversiktsplanen anger hur kommunen ska arbeta framdver for att visioner ska bli
verklighet. I oversiktsplanen framgér hur mark- och vattenomriden bor anvindas 1
framtiden, samt hur bebyggelsen kan utvecklas och viarden bevaras. En 6versiktsplan
antas néstan alltid att ge en betydande miljopdverkan och ska i princip alltid
miljobedomas.

2. MILJOBEDOMNING

2.1. Strategisk miljobedomning

Nér en ny plan uppréttas ska det enligt miljobalken genomforas en beddémning om
planen kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte. Om planen antas
medfora betydande miljopdverkan ska den genomgé en miljobedémning och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprittas. I denna identifieras, beskrivs och
beddms den betydande miljopaverkan som planens genomforande kan antas medfora.

Enligt MKB-forordningen ska genomforandet av en dversiktsplan nést intill
undantagslost antas medfora betydande miljopaverkan pa grund av sin geografiska
utbredning. En 6versiktsplan anger ocksa alltid forutsattningar for en eller flera av de
verksamheter som finns upptagna i bilaga 1 och 3 i MKB-f6rordningen och som
huvudregel alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. Kommuner ska dérfor
alltid gora en miljobedomning av oversiktsplaner och en MKB ska alltid upprittas.

2.2. Samréad

Samrad ér en viktig del av miljobedomningsprocessen. Ett flertal samrad med
myndigheter, berérda och allménhet ingar i processen. Ett skriftligt avgrinsningssamrad
for miljokonsekvensbeskrivningens innehdll genomférdes med lénsstyrelsen i Jimtlands
lan. Lansstyrelsens yttrande dver avgransningen erholls den 9 september 2021.
Avstdmning gjordes kring vald avgriansning och detaljeringsgrad vilken har justerats
efter lansstyrelsens yttrande.

Ett allmént samrad genomfors nir planforslaget gér ut pa samrad. Sddant samrad
omfattar dven samrad om miljokonsekvensbeskrivningens innehall.

2.3. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

MKB ér det huvuddokument som ska upprittas inom den strategiska miljobedomningen
dar den betydande miljopéverkan identifieras, beskrivs och bedéms. Mélet med en
MKB iér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna av en planerad
markanviandning och dess inverkan pa miljo, hilsa och hushallning med naturresurser.
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Vidare dr mélet att mojliggora en samlad beddmning av effekter pd ménniskors hélsa
och miljon. Arbetet med en MKB ska integreras med den 6vriga planeringsprocessen
for att pd sé satt tidigt kunna identifiera konflikter mellan olika intressen, samt for att
oka mojligheterna till att finna miljdanpassade 10sningar sa att en hallbar utveckling
framjas.

2.3.1. Bedémningsmetod

Ett systematiskt arbetssétt har anvénts for att identifiera och bedéma planens potentiella
konsekvenser for olika miljoaspekter. I miljokonsekvensbeskrivningen anvinds
bendmningarna kénslighet, paverkan/effekt och konsekvens.

Kinslighet — vilken dr mottagarens kénslighet? Kénsligheten eller vérdet av en
miljoaspekt beskrivs utifran omradets befintliga forutséttningar och beror bland annat
pé egenskaper sdsom storlek, robusthet och koppling till omgivningen. Mottagarens
kanslighet/virde kan till exempel avse en naturtyp, en artgrupp, kulturmil;j6 eller
landskapsbild.

Paverkan/effekt — vilken typ av paverkan som planen kan medfora pa till exempel
hilsa, skyddade vixt- och djurarter, mark, vatten, landskapsbild, kulturmiljé samt
hushallning med mark och vatten. Effekten dr omfattningen eller graden av paverkan
och den fordndring som uppkommer i omgivningen till f6ljd av paverkan. Paverkans
storlek och omfattning (effekt) bedoms utifrdn geografisk utbredning, varaktighet 1 tid,
storlek av paverkansfaktorn och sannolikhet att pdverkan intréffar. Paverkan vérderas
enligt foljande skala:

Tabell 1. Beskrivning av paverkans betydelse for mottagaren.

Paverkans storlek och Beskrivning

omfattning (effekt)

Positiv Paverkan ger upphov till positiva effekter.

Ingen/obetydlig Paverkan ger inte upphov till nagra eller till sma effekter som har begransad
utbredning, ar mindre komplexa, kortvariga.

Liten Paverkan ger upphov till effekter med viss utbredning och komplexitet och
med en viss varaktighet.

Mattlig Paverkan ger upphov till effekter av antingen en mattlig omfattning eller som ar
langvariga.

Stor Paverkan ger upphov till effekter med stor omfattning och/eller Iangvariga, ofta
férekommande.

Konsekvens — betydelsen av den fordndring som uppstar. Bedomning av
miljokonsekvenserna for respektive miljoaspekt gors genom en sammanvigning av
mottagarens kénslighet/virde och omfattningen av paverkan (effekten).

Konsekvensen bedoms enligt skalan positiv, ingen/forsumbar, liten, mattlig, stor.
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Det bor noteras att bedomningsskalorna inte utgor ndgon exakt mall for bedomning. I
varje enskilt fall gérs en bedomning av de specifika omstdndigheterna och vilken typ av
paverkan som bedoms.

Tabell 2. Beskrivning 6ver nivder av konsekvensen betydelse for mottagaren.

Konsekvens Beskrivning

Positiv Fordelaktig konsekvens for mottagaren.

Ingen/férsumbar Ingen eller férsumbar konsekvens fér mottagaren. Ingen/ringa stérning
pa ytor och/eller funktioner.

Liten Liten konsekvens fér mottagaren. Sma ytor och/eller funktioner stérs,
paverkan ar 6vergaende.

Mattlig Mattlig konsekvens for mottagaren. Yta, strukturer och/eller funktioner

stors eller skadas. Kan orsaka lokala irreversibla effekter, t.ex. forlust av
bevarandevarden. Konsekvenser som kan krava skyddsatgarder.

Stor Stor konsekvens for mottagaren. En stor yta, stor del av strukturer
och/eller funktioner stors eller skadas patagligt, potentiellt bestaende
paverkan. Konsekvenserna klassificeras som allvarliga, vilket innebar att
forandringar i planen eller tillampningen av skyddsatgarder bor
Gvervdgas for att minimera paverkan.

3. AVGRANSNING

For att nd syftet med en miljobeddmning ska miljokonsekvensbeskrivningen behandla
den mest betydelsefulla paverkan pd méinniska och milj6 som planens genomforande
kan antas medfora.

Inom ramen for en miljobedomning ska darfor innehallet 1 miljokonsekvens-
beskrivningen avgrénsas, dels geografiskt och sakligt, dels tidsméssigt. Dér paverkan pa
de olika aspekterna i en forsta bedomning kan te sig osékra, tas dessa aspekter med for
en fortsatt bedomning 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Med miljoeffekter avses 1 miljobalken direkta eller indirekta effekter som &r positiva
eller negativa, som ér tillfélliga eller bestdende, som dr kumulativa eller inte kumulativa
och som uppstar pa kort, medelling eller lang sikt.

3.1. Tidsmassig

Bedomningen av miljokonsekvenser sker utifrdn en fullt iansprédktagen plan.

En 6versiktsplans tidsmédssiga paverkan pa dess omrdden och omgivning kan ske i olika
tidsserier. I ett dvergripande perspektiv bedoms planens paverkan dver tid for den
period som planen berdr och planeras for, fram till &r 2050.

3.2. Geografisk

En versiktsplans geografiska paverkan kan ske i olika dimensioner. Huvuddelen av
oversiktsplanens konsekvenser kommer att pdverka omrdden inom kommunens grénser.
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Vissa miljoaspekter ingér 1 ett storre sammanhang. Ett tydligt exempel &r paverkan pa
vattensystem som kan stricka sig genom flera kommuner, och inte minst
klimatpdverkan som behdver speglas i betydligt storre sammanhang. I flera fall stricker
sig bade ekologiska och kulturella strukturer och till dessa kopplade betydelsefulla
tillgangar for friluftsliv genom flera kommuner. Det innebér att miljopaverkan kan
behova diskuteras 1 ett storre perspektiv én den egna kommunen.

3.3. Saklig

Enligt miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en beskrivning av den
betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma. Foljande miljéaspekter att bedoma
har miljokonsekvensbeskrivningen for Ragunda 6versiktsplan avgréinsats till:

- Klimat
- Mark och vattenanvindning
1. Jord- och skogsbruksmark
2. Vattenresurser
3. LIS-omraden
- Naturmiljo, gron infrastruktur och ekosystemtjanster
- Friluftsliv och besdksnéring
- Kulturmilj6 och landskapsbild
- Areella ndringar

1. Jordbruk
2. Skogsbruk
3. Rennéring
4. Jakt

5. Fiske

- Hushallning med material, ravaror och energi
1. Avfallshantering
2. Energiforsorjning
3. Vindkraftsplanering
- Haélsa, sdkerhet, risk for olyckor och klimatanpassning
1. Vattenforsorjning och dagvattenhantering

2. Transport av farligt gods
3. Buller

4. Fororenade omraden

5. Oversvimningsrisker

6. Skred och erosion

7. Klimatanpassning

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar dven riksintressen, miljokvalitetsnormer for
vatten, riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken, skyddade omraden enligt 7
kapitlet miljobalken och hénsyn till relevanta miljomal. Inneborden av de olika
aspekterna beskrivs 1 kapitel 7.
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3.3.1. Aspekter som har avgrénsats bort med motivering

Det finns ett antal miljéaspekter som 1 tidigt skede inte beddms medfora risk for
betydande miljépaverkan. De kan dnda behdva kommenteras och anges motivering till
varfor de inte anses utgora en stor fraga.

- Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft

Ragunda kommun &r en glesbefolkad kommun med ett invénarantal pa 5209 personer.
Kommunen riknas som en landsbygdskommun enligt Sveriges kommuner och
regioners (SKR) kommungruppsindelning.! Omsittningen av luft bedéms dérfor vara
stor, dven i titorterna i kommunen. Vidare visar de luftkvalitetsdata som finns
tillgingliga for Ragunda kommun (perioden 1998-2001 respektive 2003—-2004) att
MKN-virdena underskrids for samtliga parametrar som har ingatt i mitningarna
(Partiklar (PM0), NOz2, SOz och bensen.? Mot bakgrund av detta beddms MKN for luft
vara en miljoaspekt som kan avgrinsas bort 1 denna MKB.

4. BEDOMNINGSGRUNDER

Har anges de dvergripande beddmningsgrunder som beddmning av konsekvenser utgér
ifrdn. I samband med respektive miljdaspekt som konsekvensbedoms (kapitel 7) kan
specifika och mer detaljerade beddmningsgrunder anges.

4.1. Miljokvalitetsmal

I miljokonsekvensbeskrivningen ska det finnas en redovisning av hur hénsyn har tagits i
planprocessen till de miljokvalitetsmél som pa olika sitt berors av planens forslag.
Sveriges nationella miljokvalitetsmal innebér att ansvaret for miljon inte ldngre ér
miljévardens ensak, utan alla ska hjdlpas at att 6verldmna ett samhille dir de stora
miljoproblemen &r 16sta. Listan nedan visar de miljomal dér det bedoms vara relevant
att lagga sdrskilt fokus utifrn aktuellt planforslag och avgransning:

Begrinsad klimatpdverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

God bebyggd miljo
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Levande sjdar och vattendrag
Ett rikt odlingslandskap

Ett rikt vixt- och djurliv

' SKR, 2021
2 SMHI, 2023a
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4.2. Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemsldnder Agenda 2030, en handlingsplan for
hallbar utveckling som innehéller 17 globala mal som ska uppnas till &r 2030.
Grunduppdraget for kommuner och regioner omfattar bland annat samhéllsplanering
och regionalt utvecklingsansvar relaterade till genomfdrandet av Agenda 2030.> Genom
att Agenda 2030 blir en integrerad del i 6versiktsplanen skapas forutséttningar for att
den dven blir styrande for kommunens arbete for hallbar utveckling. Ragunda kommun
ar medlem i kommunikations- och utbildningsprojektet Glokala Sverige, vars syfte ar
att stirka kunskap och engagemang f6r Agenda 2030 bland politiker och tjdnstemén i
kommuner och regioner.

INGEN INGEN GOD HALSA OCH GOD 5 JAMSTALLDHET RENT VATTENOCH
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE UTBILDNING SANITETFORALLA

il S > M S

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 1 U MINSKAD 11 HALLBARASTADER 12 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH OJAMLIKHET OCH SAMHALLEN KONSUMTION OCH
(OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR PROIlJKTIDN

W & & |4l OO

13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 1 EKOSYSTEM OCH FREDLIGA DCH INKLU- EEN{]MF(]RANI][ "
FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK MANGFALD DERANDE SAMHALLEN DI:HGLI]BMI ~‘ "

[ - 0 PARTNERSKAP n ‘
@ —— j

| -
Figur 1. De 17 globala mdlen enligt Agenda 2030.”

auy

De globala mélen i Agenda 2030 bestér i sin tur av 169 delmal. Oversiktsplanen anger
att det dr 17 av dessa globala delmal som har storst relevans for Ragunda kommun. De
globala delmal som bedoms ha storst relevans for Ragunda kommun ér:

e Mal 6.1. Sékert dricksvatten for alla

e Mal 6.3. Forbattra vattenkvaliteten och avloppsrening samt dka
ateranvandningen

Mal 7.2. Oka andelen fornybar energi i virlden

Mal 7.3. Férdubbla 6kningen av energieffektivitet

Mal 8.1. Héllbar ekonomisk tillvaxt

Mal 8.9. Framja gynnsam och hallbar turism

Mal 9.1. Skapa héllbara, motstandskraftiga och inkluderande infrastrukturer
Mal 11.2. Tillgéngliggor hallbara transportsystem for alla

Mal 11.4. Skydda virldens kultur- och naturarv

3 Regeringskansliet, 2021
4 Regeringskansliet, 2022
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Mal 11.6. Minska stiders miljopaverkan

Mal 12.4. Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall

Mal 12.5. Minska mingden avfall markant

Mal 13.1. Stark motstdndskraften mot och anpassningsformégan till

klimatrelaterade katastrofer

e Mal 13.2. Integrera atgérder mot klimatforandringar i politik och planering

e Mal 15.1. Bevara, restaurera och sikerstéll hallbart nyttjande av ekosystem pa
land och pé s6tvatten

e Mal 15.5. Skydda den biologiska méingfalden och naturliga livsmiljoer

5. FORUTSATTNINGAR

5.1. Nulage

Ragunda kommun ligger 1 den Ostra delen av Jimtlands 14n och grénsar till Stroémsunds
kommun i norr, Ostersunds kommun i véster, Bricke kommun i séder och Sollefted
respektive Sundsvalls kommun i dster. Antalet invanare uppgar till drygt 5000 invénare
och kommunen riknas som en landsbygdskommun.’ Centralorten i kommunen 4r
Hammarstrand med drygt 1000 invénare. Ovriga titorter i kommunen #r Bispgarden
och Stugun.

Kommunen ér beldgen mellan kust och fjill och landskapet dr mycket varierat och
kuperat med stora skogsarealer. Genom kommunen flyter Indalsélven och jordbruket i
kommunen dr i forsta hand koncentrerat till dess dalgdng. Kommunens néiringsliv och
industri dr ocksa 1 forsta hand koncentrerat till Indalsdlvens dalgang och da framst i
kommunens tdtorter Hammarstrand, Bispgérden och Stugun.

Riksvég 86 och 87 gar igenom kommunen 1 Ost-vistlig riktning, till stora delar ldngs
med Indalsélven och knyter ihop de tre titorterna i kommunen. Genom kommunens
sydostra del 16per jarnvigen Stambanan genom 6vre Norrland, bland annat genom
Bispgarden. | kommunen finns vl utbyggd vattenkraft 1angs Indalsélven och
elproduktionen fran dessa vattenkraftverk uppgér till cirka 6000 GWh per ar. I den norra
delen av kommunen finns det dven etablerade vindparker med elproduktion fran
vindkraft.

’ SKR, 2021
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Figur 2. Oversiktskarta 6ver Ragunda kommun (kommungrdinsen framgdr av svart markering).
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5.2. Planforhallanden

5.2.1. Oversiktsplan Ragunda kommun 2006

Den géllande 6versiktsplanen for Ragunda kommun antogs av kommunfullméaktige ar
2006. Frén slutet av 1970-talet fram till ar 1989 antogs dven ett antal omradesplaner av
kommunfullméktige. Dessa omradesplaner utgor fordjupningar av dversiktsplanen och
omfattar foljande omraden:

- Hammarstrand (antagen 1978)

- Stugun (antagen 1981)

- Kullsta (antagen 1982)

- Pélgard-Gevég (antagen 1982)

- Ddda fallet (antagen 1982)

- Bispgérden (antagen 1983)

- Ammerans dalgéng (antagen 1989, upphévdes i samband med antagandet av
oversiktsplanen 2006)

5.2.2. Tematiskt tillagg fér vindkraft

Oversiktsplanen fran 2006 kompletterades ar 2009 med ett tematiskt tilligg for
vindkraft. Mélsdttningen med detta tematiska tilldgg ar att peka ut lampliga omraden f6r
storskalig vindkraftsutbyggnad, samt omraden dar vindkraftsutbyggnad inte tillats med
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anledning av konflikt med andra intressen. I det tematiska tilligget faststills dven
riktlinjer avseende vindkraft for vriga omraden.

5.2.3. Tematiskt tillagg fér LIS-omraden

Ar 2013 antog kommunfullmiktige ett tilligg till dversiktsplanen avseende
landsbygdsutveckling i strandnira lagen (LIS-omraden) i Ragunda kommun. Syftet med
tillagget &r att 1 ett samlat dokument visa hur kommunen har for avsikt att behandla
bygg- och exploateringsfragor inom strandskyddsomrade. Tilldgget syftar dven till att
redovisa var landsbygdsutveckling kan utgora ett séarskilt skal till dispens frén
strandskyddet.’

5.2.4. Ragunda mitt i

Kommunfullméktige antog &r 2019 mildokumentet Ragunda mitt i” som innehaller
kommunens vision och dvergripande méal. Ett av kommunens frimsta mal {6r framtiden
ar att vinda den vikande befolkningsutvecklingen som har pagétt sedan 1980-talet. I
maldokumentet "Ragunda mitt 1 framhalls att kommunen kan se en tydlig tillvéixt ar
2030 om utflyttningen avstannas och utvecklingen forandras. I kommunen finns tre
kommundvergripande mal med varsina tva understéllda mél. Malen och dess
understillda mal framgér av Tabell 3 nedan.

Tabell 3. De kommunévergripande mdlen for Ragunda kommun med understdillda mdl.®

Goda livsvillkor Attraktivt samhiille Effektiv organisation

God folkhélsa Vixande niringsliv Attraktiv arbetsgivare

Trygga invanare Ett hallbart samhaélle Verksamheter som
kénnetecknas av kvalitet,
service och sund ekonomi

5.2.5. Program fér néringsliv och utveckling i Ragunda kommun

Detta utgdr ett kommundvergripande néringslivsprogram som innehéller langsiktiga
politiska inriktningar och mélséttningar. Till programmet finns en handlingsplan knuten
som innehaller konkreta beskrivningar aktiviteter och tidplan for nir dessa ska
genomforas for att bidra till programmets méluppfyllelse. Programmet tar sitt avstamp 1
det kommundvergripande malet Attraktivt samhille”. Understillt detta mal &r malet
”Vixande ndringsliv”’ som i sin tur &r strukturerat utifrin fem prioriterade mal for
kommunens arbete pa niringslivsomradet”.’ Dessa fem mal &r:

- Oka kommunens attraktivitet som bostadsort
- Stirka kommunens foretagsklimat
- Underlétta expansion och etablering

¢ Ragunda kommun, 2009
7 Ragunda kommun, 2013
# Ragunda kommun, 2019
° Ragunda kommun, 2021
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- Oka tillgingligheten inom kommunen och till omvirlden
- Stirka kompetens- och arbetskraftsforsorjningen till kommunens néringsliv

5.2.6. Regionplan

Ragunda kommun ingér i Region Jimtland Hérjedalen och for denna finns en
regionplan for ar 2022-2024 faststilld ar 2021. Syftet med regionplanen dr bland annat
att faststélla strategin for ldnets utveckling. I strategin anges att forutsittningen for att
manniskor vill leva, bo och verka i ldnet dr en hallbar regional utveckling som
inkluderar konkurrenskraftiga foretag, bra infrastruktur, arbetstillfdllen, kulturutbud,
kollektivtrafik och folkbildning. Satsningar inom dessa omraden &r dérfor av stor
betydelse for den regionala utvecklingen. Vidare ligger ldnet i samiskt
forvaltningsomride och &r en del av Saepmie. Samiska néringar ska darfor integreras 1
tillviixtarbetet i regionen.'°

I regionplanens strategi for ldnets utveckling framhélls dven vikten av satsningar pa
infrastrukturen i linet, vilket bland annat inkluderar satsningar pa jarnvég och storre
vagar 1 ldnet. Strategin syftar dven till att utveckla kollektivtrafiken for att matcha
befolkningens fordndrade behov och resvanor. Samhéllsplaneringen i kommunerna
utgdr en viktig del i detta utvecklingsarbete.'!

5.2.7. Regional utvecklingsstrategi for Jamtland och Harjedalens 1an

Ar 2021 antog Region Jimtland Hirjedalen en regional utvecklingsstrategi (RUS) for
Jamtlands lén. Strategin tar utblick mot ar 2050 med en vision om en nytédnkande och
hallbar region att leva, verka och utvecklas i. Tillsammans med de dvriga sju
kommunerna i lanet har Ragunda kommun deltagit i arbetet med framtagandet av
strategin. Denna bygger pa ett gemensamt regionalt arbete for att uppna visionen.
Utgangspunkterna i det regionala arbetet r:

- att utvecklingen ska ske héllbart, sdvil ekonomiskt som socialt och
miljomassigt

- att det tar hinsyn till att ldnet ligger i samiskt forvaltningsomrdde och dr en del
av Saepmie

- att befolkningen &r i centrum

- attutvecklingen &r platsbaserad sé att hela lanet ska ges mgjlighet att utvecklas
genom att alla omraden ges chansen att agera utifrén sina villkor!?

10 Region Jimtland Hirjedalen, 2021a
! Region Jdmtland Harjedalen, 2021a
12 Region Jimtland Harjedalen, 2021b
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5.2.8. Riksintressen

Riksintresse naturvard

I Ragunda kommun finns ett flertal omraden som ar av riksintresse for naturvard i
enlighet med 3 kap. 6 § miljobalken. Ett av dessa &r Ammeran som rinner frdn
Hotagsfjéllen 1 nordviést till sydost dar den mynnar 1 Indalsélven vid byn Ammer.
Ammerén &r ett naturreservat med hog vattenkvalitet och goda forutséttningar for fisk-
och djurliv. An utgér en del av riksintresset Ammeran-Storan-Ojan.

I den norddstra delen av kommunen ligger riksintresset Stor-Harrsjoflon. Omradet
utgdrs av ett blandmyrkomplex. I den sydostra delen av kommunen, intill Indalsidlven
mellan Bispgarden och Hammarstrand, ligger &ven Ddda fallet som ocksa ér ett
naturreservat. Doda fallet var det tidigare vattenfallet Storforsen som torrlades till f61jd
av ett kanalbygge 1 slutet av 1700-talet. Utdver detta finns dven tva andra omraden av
riksintresse for naturvard i den sydostra delen av kommunen. Det ena dr Sorbackskallan
som dr en virdefull kélla cirka 5 km sydost om Bispgédrden. Det andra dr Billtjdrn som
ar ett skogsomrade med en blandning av upp till 350-ariga tallar och ungskog. Billtjarn
ar aven ett naturreservat.

Riksintresse Natura 2000

Det finns ett flertal Natura 2000-omraden i Ragunda kommun som ar skyddade i
enlighet med 4 kap. 8 § miljobalken. Tidigare nimnda Ammeran utgor ett sadant
omrade och det finns ytterligare tre Natura 2000-omraden i ndrheten av Ammeran.
Utover dessa finns ett flertal Natura 2000-omraden i den syddstra delen av kommunen.
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7

&3 Kommunyta Ragunda
Riksintresse naturvard MB 3:6
[ Riksintresse Natura 2000 MB 4:8

Riksintresse skyddade vattendrag

I Ragunda kommun finns tvé utpekade riksintresseomraden for skyddade vattendrag
med tillhorande vattenomraden, Ammeran och Giméan med tillhérande kéll- och
bifloden. Skyddet av dessa vattenomraden regleras i 4 kap. 6 § miljobalken. Detta
innebdr att ingen vattenkraft samt vattenreglering eller vattendverledning for
kraftindamal far utforas inom dessa vattenomraden.
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Figur 4. Karta som visar riksintresse for skyddade vattendrag.
Riksintressen for kulturmiljovarden

Det finns 4 omraden i Ragunda kommun som ér av riksintresse for kulturmiljovéarden i
enlighet med 3 kap. 6 § miljobalken. I den nordvistra delen av kommunen ligger
omradet Skyttmon-Ammeran som foljer Ammerans strickning. Detta omrade utgors av
skogsbygd med stora gardar och byggnader fran tidigt 1800-talet och tidigt 1900-tal.'?

Vid Indalsdlvens och sjon Gesundens strand finns ytterligare tvd omraden av
riksintresse for kulturmiljovarden. Dels ér det Stranédset som utgor dlvdalsbygd med
”tva intill varandra liggande gérdar med rikt smyckade boningshus och
ekonomibyggnader™'*, dels dr det Bomsund vid Indalsilven med bostille for
flottningschefen med tva gardsmiljder fran sekelskiftet.'®

Det storsta omradet av intresse for kulturmiljévarden 4r Indalsilven i Ostjimtland och
utgdrs av dlvdalsbygd fran Gesunden till Osterede. Inom omradet finns en rad uttryck
for riksintresset, bland annat byn Ammer med 1800-talsgérdar, ldnets dldsta
frikyrkobyggnad, Doda fallet och Hammarforsens kraftverk frin ar 1928.1

13 Riksantikvarieimbetet, 2022
14 Riksantikvarieimbetet, 2022
15 Riksantikvariedmbetet, 2022
16 Riksantikvarieimbetet, 2022
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Riksintresse friluftsliv

Inom Ragunda kommun finns tva omraden av riksintresse for friluftsliv i enlighet med 3
kap. 6 § miljobalken. Ett av dessa omrdden 4r Ammerdn, frin kommungréinsen 1
nordvist ner till byn Ammer dér 4n mynnar i Indalsdlven. Ammeran utgdr ett helt orort
vattendrag som rinner genom olika naturgeografiska regioner. Det finns utmérkta
forutsattningar for fritidsfiske, kanot- och forspaddling och natur- och kulturupplevelser
och gott om iordningstillda rastplatser for friluftslivet.

Det andra omradet av riksintresse for friluftslivet dr Indalsélvens dalgang i den sddra
delen av kommunen s6der om Hélleforsen. Omradet dr en mindre komplettering till
omrade av riksintresse for friluftsliv i Visternorrlands 14n med samma namn och dess
varden utgors av lattillganglig och storslagen dalging.

Riksintresse rennéring

Stora delar av kommunens yta upptas av omraden av riksintresse for rennéringen i
enlighet med 3 kap. 5 § miljobalken. Dessa omraden utgors av kdrnomréden vilket ar
”omraden som utgor kraftcentrum inom samebyn och som regelbundet anvénds inom en
definierad betestrakt”.!’?

Det storsta av dessa omrdden ér ett kdrnomréde for renndringen: 9. Mérdsjo. Detta
kiarnomrade stricker sig ver en stor del av kommunen norr om Indalsélven och tillhor
Jijnevaerie sameby. | kommunens nordligaste del finns ytterligare ett kirnomrdde som
tillhor Jijnevaerie sameby (10. Fullsjon), samt ett kirnomrade i den sydligaste delen
som tillhoér samma sameby (12. Héllsjomon). Vister om Borgvattnet finns ett
kdrnomrade som tillhor Raedtievaerie sameby (5. Selsadlandet/Borgvattnet) och i den
sydostra delen av kommunen finns ytterligare ett kirnomrade som tillhor Ohredahke
sameby (12. Granasen). Tva omraden i kommunens véstliga del utgor ocksa
kdrnomraden som tillhor Jovnevaerie (5. Bringasen) respektive Raedtievaerie sameby
(6. Lillsjohogen/Rissna).

17 Sametinget, 2022
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Figur 5. Karta som visar omrdden av riksintresse for renndringen i Ragunda kommun.
Riksintresse energiproduktion

I kommunen finns 4 utpekade omriden av riksintresse for energiproduktion vindbruk i
enlighet med 3 kap. 8 § miljobalken. Tre av dessa omraden ligger i den norra delen av
kommunen, norr, Oster respektive sydost om Borgvattnet. I det omrade som ligger Oster
om Borgvattnet finns tre befintliga vindparker (Ogonfignaden, Bjorkvattnet och
Bjorkhdjden). Det fjarde omradet ligger i den sydvistra delen av kommunen, cirka 9 km
soder om Stugun.
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5.2.9. Miljbkvalitetsnormer fér yt- och grundvatten

Miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster

I Ragunda kommun finns ett flertal och sjéar som &r registrerade ytvattenforekomster i
lansstyrelsernas vatteninformationssystem Sverige (VISS). For dessa vattenforekomster
finns beslutade miljokvalitetsnormer (MKN). Miljokvalitetsnormerna beskriver den
kvalitet en vattenforekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt. Normerna anger en
lagstaniva och vattenforekomsten far ddrmed inte péverkas av ndgon verksamhet som
leder till en séimre status in den som har faststillts.'8

I Ragunda kommun finns sammanlagt 52 sjoar och 122 vattendrag som utgor
ytvattenforekomster och som har miljokvalitetsnormer beslutade for ar 2021-2027.
Majoriteten av sjoarna och vattendragen har idag méttlig eller otillfredsstédllande
ekologisk status men god kemisk ytvattenstatus. Ett fatal har dock hog ekologisk status.

18 Vattenmyndigheterna, 2022
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Miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster

Det finns dven beslutade miljokvalitetsnormer for &r 2021-2027 {or de 27
grundvattenforekomsterna som finns i kommunen. Likt miljokvalitetsnormerna for
ytvattenforekomsterna far grundvattenforekomsterna inte paverkas av verksamheter
som leder till en sdmre status &n den faststdllda. Samtliga grundvattenforekomster med
beslutade miljokvalitetsnormer for ar 2021-2027 som finns i Ragunda kommun har god
kemisk grundvattenstatus och god kvantitativ status.

6. ALTERNATIVREDOVISNING

6.1. Planforslag

Av Oversiktsplanen framgér att det i Ragunda kommun finns en lang tradition av eget
foretagande och kommunen ligger dven 1 topp bland kommuner 1 Sverige avseende
nystartade foretag. I kommunen finns ett stabilt foretagsklimat inom skogs- och
tillverkningsindustrin och inom IT dar utvecklingsriktningen bedéms vara god.
Oversiktsplanen anger att kommunen genom strategiska viigval och satsningar som
starker kommunen som varumairke, arbetsgivare och boendeort samt bygger vidare pa
kommunens positiva naringslivsklimat, kan vinda den negativa
befolkningsutvecklingen 1 kommunen.

6.1.1. Bebyggelse

Bebyggelseutvecklingen sker framst genom fortdtning inom befintliga
bebyggelseomradden 1 kommunens tre titorter (Hammarstrand, Stugun och Bispgérden)
och byar. Utover dessa omrdden anges dven straket lings med Gesunden/Indalsédlven
och Ammerans dalgédng som strategiskt viktiga for bostadsutveckling, men dven
utveckling av verksamheter och friluftsliv for att en 6kad livskvalitet. Dessa strdk anges
som utbyggnadsriktningar 1 6versiktsplanen. Utover dessa utbyggnadsriktningar har
dven tretton utbyggnadsomrdden pekats ut i kommunen dér bostadsutveckling men dven
verksamhets- och industriutveckling bedéoms vara lampligt. Utbyggnadsomriddena
utgors av:

e U.1 - Utbyggnad kring Ndverede — Midskog — Omrédet ligger strategiskt vid
vig 87 och Indalsidlven med olika karaktér pé landskapet och bebyggelsen.
Nirheten till Ostersund pekas ut som en styrka dé det finns en potential att locka
boende till omradet. Viktiga intressen att beakta vid utveckling av omradet ér
rennédringen som bedrivs inom omrédet.

e U.2 — Framtida bostadsutveckling i Stugun. Med sin nérhet till nérliggande
bostadsomride och forskola dr omradet ldmpligt for ytterligare
bostadsbebyggelse. Det finns flera virden som behover beaktas vid en
utbyggnad.

e U.3 — Framtida verksamhets- och industriomride 1 Stugun — Omradet dr
strategiskt beldget intill befintligt verksamhetsomrade for industri och i nirheten
av vig 87 vilket underléttar bland annat tunga transporter och transport av farligt
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gods. Vid utveckling av omradet behover framtida bullernivéer for befintlig
bostadsbebyggelse 1 ndrheten beaktas.

e U.4 - Utbyggnad runt Mortsjon — Utveckling av omradet innebar komplettering
av befintlig smahusbebyggelse. Viktiga intressen att beakta vid utvecklingen av
omradet dr den renndring som bedrivs inom omradet samt natur- och
friluftslivet.

e U.5 — Framtida verksamhets- och industriomrdde 1 Mortan. Léget intill vig 87
gor platsen strategiskt betydelsefull for verksamheter och industri. En forstudie
behover tas fram for att undersoka vilka verksamheter och industrier som ar
lampliga att lokalisera inom omrédet.

e U.6 — Bostads- och verksamhetsutveckling runt Strdémsnés — Omrédet lampar sig
for en eventuell komplettering av befintlig bebyggelse i form av smahus och
verksamheter kopplat till jordbruk och till exempel fiskodling. Viktiga intressen
att beakta vid utvecklingen av omradet dr rennéring, intilliggande riksintresse for
kulturmiljon och jordbruksmark som finns inom omrédet.

o U.7 — Kompletterande bostadsutbyggande i Pélgard — Inom omradet foreslas
komplettering av befintlig smahusbebyggelse. Viktiga intressen att beakta vid
utveckling av omradet &r riksintresse for renndringen, riksintresse for
kulturmiljovard och brukningsvird jordbruksmark.

e U.8 — Framtida bostadsutveckling kring Gulbacken/Révanéset. Omradet foreslés
for bostadsbebyggelse utifran nédrheten till centrala Hammarstrand.

e U.9 — Framtida verksamhets- och industriomrdde i Vikbacken. Omridet foreslas
for en fortsatt utveckling av dagens verksamheter och industri i omradet.

e U.10 — Framtida bostadsutveckling i Bispgarden. Omrade for bostidder med
nérhet till befintligt bostads- och verksamhetsomrdde. Natur och friluftsliv ar
virden som behdver beaktas vid utveckling.

e U.11 — Framtida bangard och verksamhetsomrade i1 Bispgarden — Stambanan
korsar den sddra delen av omradet vilket gor omrédet strategiskt betydelsefull
for verksamheter kopplat till jarnvégen. Utveckling av omrédet behover ske 1
nédra samarbete med lokala foretag och intressenter och intressen som friluftsliv
och rekreationsomraden behdver beaktas.

e U.12 — Framtida verksamhets- och industriomrdde 1 i Bispgarden. Omrédet
ligger strategiskt for verksamheter och industri mellan vdg 87 och stambanan
genom o6vre Norrland. Det behdver undersokas niarmare vilka typer av
verksamheter och industrier som dr lampliga att lokalisera inom omrédet. Det
finns naturvdrden i omrddet som behdver beaktas.

e U.13 — Framtida verksamhets- och industriomrade 2 i Bispgarden. En forstudie
ska undersoka vilka typer av verksamheter och industrier som &r lampliga att
lokaliseras 1 omradet.

6.1.2. Natur- och friluftsliv

Oversiktsplanen syftar dven till att skydda och utveckla kommunens omriden for natur
och friluftsliv. Déarigenom stirks kommunens dragningskraft avseende boende och
besOksndring. I Ragunda kommun finns fem utpekade riksintressen for naturvard
(Ammerdn, Stor-Harrsj6flon, Billtjarn, Déda Fallet och Sérbackskéllan samt tva
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utpekade riksintressen for friluftsliv (Ammerén och del av Indalsdlven).
Oversiktsplanens stillningstagande for respektive riksintresse 4r bland annat att
kommunen ska verka for en forbittrad tillganglighet till Ammerdn och Indalsélven, att
naturvardsomraden ska skyddas sé& langt som mojligt och bevaras och att stor hinsyn
ska tas till de bagge intressena vid exempelvis bygglovsprovning.

6.1.3. Mark- och vattenanvéndning

I 6versiktsplanen anges omraden for mangfunktionell bebyggelse. Dessa omraden ar
lokaliserade till kommunens tre titorter Hammarstrand, Bispgérden och Stugun och har
tatortsmassig karaktér vilket innebér att de innehaller ménga olika servicefunktioner
sasom skola, centrum, vard, verksamheter och besdksanldggningar tillsammans med
bostéder. I 6versiktsplanen anges dven omraden for ssmmanhédngande bebyggelse, som
ligger invid tétorterna, samt landsbygd som utgdr majoriteten av kommunens yta.
Utover dessa omraden har dven stdrre sammanhingande omraden for natur- och
friluftsliv pekats ut dér virden for natur- och kulturmiljo, friluftsliv, biologisk méngfald
och ekosystemtjénster prioriteras. Aven omraden for verksamheter och industri har
pekats ut och dessa sammanfaller inte med omraden for bostadsbebyggelse da dessa
verksamheter kan verka storande.

6.1.4. Riksintressen, LIS och andra varden

Riksintressen

I Ragunda kommun finns ett flertal geografiska omraden av riksintresse i enlighet med
3 kap. respektive 4 kap. miljobalken. Kommunens generella syn dr att en restriktiv
grundhallning ska tillimpas avseende fordndringar som kan pdverka aktuella
riksintressen. Av kommunens stillningstagande for riksintressena framgér bland annat
att hinsyn ska tas till riksintressena for friluftsliv, naturvird, kommunikationer och
Natura 2000 i samband med planlédggning och lovprovning. En majoritet av kommunens
yta ticks dven av omréden utpekade som riksintresse for renniringen, och av
oversiktsplanens stillningstagande for detta riksintresse framgar bland annat att dessa
omriden ska skyddas sé langt som mdjligt mot atgérder som patagligt kan forsvéra
rennédringens bedrivande. Avseende energiproduktion &r ett viktigt stillningstagande 1
oversiktsplanen att ingen ny vindkraft tillats inom riksintresseomréden for vindbruk i
den norra delen av kommunen.

LIS-omraden

I Ragunda kommun finns ett flertal omrdden som é&r utpekade som sirskilda omraden
for landsbygdsutveckling i strandndra lagen (LIS). I det tematiska tilldgget till
oversiktsplan som togs fram 2013 (Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen LIS
omriden i Ragunda kommun) har dessa omraden pekats ut och de féorekommer vid sjoar
och vattendrag dver stora delar av kommunens yta. Huvuddelen av de utpekade
omrddena &r beldgna i eller i néra anslutning till befintlig bebyggelse. De anldggningar
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och byggnader som bedoms vara av betydelse for landsbygdsutvecklingen i kommunen
ar:

- Storre turistanldggningar

- Anlédggningar for smaskalig turism som till exempel jakt- och fiskecamper,
stugbyar, bad- och bétplatser

- Mindre grupper med uthyrningsstugor samt enstaka uthyrningsstugor som utgor
komplement till annan verksamhet till exempel jord- och skogsbruk,
matentreprendrer.

- Smaskalig livsmedelsproduktion (till exempel fiskodling)

- Enskilt permanentboende

- Enskilt fritidshusboende

- Planlagda strandndra omrdden for permanent- och/ eller fritidshusboende.
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Figur 7. LIS-omrdden i Ragunda kommun.

I oversiktsplanen pekas ytterligare LIS-omréden ut vid Jirsjon, cirka 6 km norddst om
Bispgarden. Dessa omrdden omfattades inte i det tematiska tillagget frdn 2013 pa grund
av militédra intressen (som inte dr aktuella i dagsldget). Dessa omraden pekas ut da
kommunen i avvégningar for utpekande har tagit hinsyn till befintliga naturvarden
samtidigt som omradena dr beldgna i anslutning till befintlig bebyggelse.
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Det pekas dven ut ett nytt LIS-omradet vid Ytterstvattnet vid Kottsjon. For LIS-omradet
finns viarden som ska beaktas vid provning av upphévande av strandskyddet, sdsom
fornldmningar och renndringens intressen. Vatten och avlopp anordnas som enskild
16sning, med krav pa tillrdcklig rening.

Nytt LIS-c

10

Figur 8. Nya LIS-omrdden vid Jdrsjon (till vinster) och Ytterstvattnet vid Kottsjon (tilk ﬁdéel;).
LIS-omrdden anges med lila linje.

Miljokvalitetsnormer

Av oversiktsplanen framgdr att kommunen ska verka for att miljokvalitetsnormer foljs 1
samband med planldggning, bygglovsprovning eller tillstdndsansdkan. Vidare ska
framtida fiskodlingar inte bidra till 6vergddning av sjoar och vattendrag och dédrmed
negativ paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten. I dversiktsplanen framhélls vikten
av att kommunen inte far tillata en atgérd eller verksamhet som har en negativ paverkan
pa vattenforekomster.

Viatmarker och vattenskyddsomriden

I Ragunda kommun finns en vatmark som ingar i nationell myrskyddsplan, Flarkarna-
Stormyrorna i den syddstra delen av kommunen. Oversiktsplanens stéllningstagande for
vatmarker dr att miljobalkens forsiktighetsprinciper ska beaktas i nirheten av vatmarker.
Detta giller dven vdtmarker som inte ingér 1 nationell myrskyddsplan. I samband med
ingrepp 1 ndrheten av vatmarker ar d&ven rekommendationen att detta foregas av en
naturvirdesinventering (NVI).
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Det finns tre vattenskyddsomraden i nirheten av kommunens tre titorter som syftar till
att skydda dricksvattenforsorjningen till dessa. Oversiktsplanens stillningstagande ir att
skyddsforeskrifterna for dessa vattenskyddsomriden ska foljas. Vidare ska kommunen
arbeta aktivt med reservvattentékter for att sdkra framtida dricksvattenforsorjning.

6.1.5. Kommunikationer

Ett av dversiktsplanens viktigaste mél ar hallbar mobilitet, vilket innebir att forflyttning
av ménniskor och gods sker effektivt, klimatneutralt och pa hilsosamma sitt.
Kommunen vill 6ka antalet resor med géng och cykel och i samband med ny
exploatering inom titorterna ska gédng- och cykelvégar prioriteras och finnas med som
en del av utformningen. Oversiktsplanen betonar dven vikten av att beakta
barnperspektivet vid utformningen, vilket exempelvis kan innebéra att bilvig och gang-
och cykelvég separeras.

Genom att arbeta for en hogre turtdthet for kollektivtrafiken uppmuntras &ven fler att
resa kollektivt. Oversiktsplanen anger att kommunen ska fortsitta verka for en utdokning
av kollektivtrafiken 1 dialog med kollektivtrafikmyndigheten.

I 6versiktsplanen betonas dven vikten av en vélfungerande kollektivtrafik for att halla
god kontakt med grannkommunerna och erbjuda goda kommunikationsmojligheter.
Utvecklingen av Adalsbanan (stambanan Ovre Norrland) med persontrafik mellan
Umeé — Sollefted — Ostersund lyfts som viktig fér kommunens och regionens
utveckling.

6.1.6. Energiférsérjning

Vattenkraften och vindkraften star for den fornybara elproduktionen i Ragunda
kommun. Vattenkraftverken ar finns huvudsakligen lings Indalsdlven och
vindkraftverken finns i den norra delen av kommunen. Oversiktsplanens
stdllningstagande ar dock att ingen utbyggnad av vattenkraften far ske i kommunen.
Vidare kommer vindkraft endast kunna tillatas 1 en avgridnsad del i den sédra delen av
kommunen. Kommunen ser dock positivt pé effektivisering och modernisering av
befintliga vattenkraftverk samt elproduktion fran andra energikillor som exempelvis
solkraft.

6.1.7. Avfallshantering och klimatanpassning

Ragunda kommuns avfallsplan &r frdn 1994 och behdver revideras for att den ska folja
gillande lagstiftning. Oversiktsplanen anger dven att kommunen behdver uppritta en
risk- och sdrbarhetsanalys som sedan ligger till grund for en klimatanpassningsplan.
Utifrdn dessa underlag kan sedan kommunen arbeta for att undvika och minimera de
konsekvenser som kan uppsta som ett resultat av ett fordndrat klimat.

6.2. Nollalternativ

I ett nollalternativ beskrivs konsekvenserna av att planforslaget inte drivs igenom vilket
innebdr att planeringen vilar pa befintlig 6versiktsplan frdn 2006 som vergripande
styrmedel for kommunens planering. Fran slutet av 1970-talet till 1989 utarbetades dven
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ett antal omradesplaner som utgdr fordjupningar till 6versiktsplanen och som darmed
ocksd kommer att vara styrande om inte planforslaget drivs igenom. Omradesplanerna
omfattar f6ljande omriden:

- Hammarstrand (1978)

- Stugun (1981)

- Kullsta (1982)

- Palgard-Gevag (1982)

- Ddda fallet (1982)

- Bispgérden (1983)

- Ammeréns dalging (1989, upphivdes i samband med antagandet av
oversiktsplanen 2006)

Omradesplanerna upphor dock att gélla vid utgangen av ar 2025 i enlighet med plan-
och bygglagen (PBL, SFS 2010:900).

Utover denna oversiktsplan kommer dven det tematiska tillagget for vindkraft antaget &r
2009 samt ett liknande tematiskt tilligg for LIS-omréden (Landsbygdsutveckling i
strandndra lagen) antaget &r 2013, att fortsétta gélla.

Nollalternativet och dess konsekvenser hanteras narmare 1 kap. 8.1.

6.3. Andra alternativ

Den tydligaste alternativa utvecklingsinriktningen som kan vara en realitet i kommunen
ar att tillvaxt inte knyts lika tydligt till strategiska strak och noder. En sadan alternativ
utvecklingsinriktning och dessa bedomda konsekvenser hanteras narmare i kap. 8.1.

7. MILUOOKONSEKVENSER AV PLANFORSLAGET

7.1. Klimatpaverkan
I detta kapitel blir klimatpaverkan belyst utifrdn i vilken man planforslaget ger
forutséttningar for att begriansa klimatférandringar.

7.1.1. Férutséattningar

Sedan den industriella revolutionen har andelen viaxthusgaser i atmosféren stigit
dramatiskt och en dkning sker av den globala medeltemperaturen. I stora drag kommer
utsldppen fran fossila brinslen och markanvéndningen jorden over. Transporter star for
en betydande del av utslédppen av vixthusgaser.

Utifrén globala mal sker arbete for att begrdansa klimatfordandringar. Parisavtalet antogs
vid COP21 i Paris, december 2015, och trddde i kraft i november 2016. Dér enades den
stora merparten av varldens lander att halla den globala uppvarmningen under 2 grader,
men helst under 1,5 grader. Malet ”Begrénsa klimatforandringar” dterfinns i mél
nummer 13 av de globala malen for héllbar utveckling. Sverige har konkretiserat
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Parisavtalets intentioner genom att 2017 anta ett klimatpolitiskt ramverk. Det
langsiktiga malet dr att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser ar 2045.

Ragunda kommuns malsittning ar att ta tillvara sina goda forutsattningar att stidlla om
och bidra till ett positivt klimatavtryck genom att ta tillvara sina naturtillgéngar, dér
bland annat skogen ndmns som en stor tillgang. Andra satsningar dr omstéllning till
hallbara fardmedel.

7.1.2. Konsekvenser planférslag

Det finns idag utmaningar avseende héllbara transporter inom kommunen. Geografiskt
lage och glesa strukturer gor att vigtransporter och egna bilar star for en tyngdpunkt
avseende transporter. Med dagens fossila brianslen som dominerar innebér det en
klimatpdverkan fran transporter inom kommunen. En utgdngspunkt for mer héllbara
transporter ar att skapa forutséttningar for fornybara drivmedel bade avseende tillgang
och forutsittningar for enkelt nyttjande. Fortsatt géller att stirka forutsdttningar for
starkt kollektivtrafik samt for gdng och cykel.

Genom planens inriktning med att stirka bebyggelseutveckling i befintliga strk och 1
straken ingaende orter ges stirkta forutsdttningar for kollektivtrafik. Genom att tillvéxt
sarskilt sker 1 strket ldngs Indalsdlven och vdg 87 ges forutséttningar for stirkt
kollektivtrafik. Strukturer som sérskilt gynnar mdjligheter till omstéllningen &r tillvéxt i
orterna déar stationer med persontagtrafik skulle kunna mojliggoras, vilket 1 forsta hand
berdr Bispgarden samt Hammarstrand (via Ragunda stationssamhille). Aven om inte
persontransporter med tag dr direkt forestdende sé stirker dven dessa noder dven
forutsittningar for busstrafik. Kommunens véstra delar har nirmast till dagens befintliga
tagforbindelser i Ostersund. En motverkande faktor beddms vara att tillvixt i straket
sprids ut pa relativt manga platser. I den delen ar utpekade utvecklingsomrdden inte helt
1 6verensstimmelse med Oversiktsplanens strategiska inriktning av fokus pa befintliga
noder. Avvikelsen tydliggors dven av utpekade LIS-omrdden dér landsbygdsutveckling
inte tydligt fokuseras pé noder, utan riskerar i stéllet att forstirka en gles struktur och
med langstrickta utpekanden utmed vattendrag. Konsekvenser for klimatpéverkan fran
transporter bedoms bero av vilken mén som tillviaxt kan ske i strdk och noder som
stiarker forutsittningar for hallbara transporter. Koncentration av befolkning till straken
innebdr dven goda tillvarataganden av att stirka laddinfrastruktur i strategiska ldgen.
Orterna stirks pa ett sitt s att forutsittningarna for gang och cykel kan forbaittras.

I vilken man som héllbara resor kan utvecklas beror pa i vilken grad som infrastrukturen
for fornybara drivmedel kan stiirkas. Aven om planen har en positiv ansats till hallbar
energiproduktion inom kommunen avgors resultatet av i vilken man som detta kan
realiseras. For hallbara resor dr det angeldget att sikra distributionen, sa att
forutséttningar finns for att anvdnda fordon med héllbara drivmedel. Forutséttningar for
hallbara resor dr dven avhangigt i vilken mén som det finns stationer som erbjuder
laddning av batterier eller fornybara branslen. Utmaningarna finns och dven om planen
har en god ansats, avgors konsekvenserna av i vilken man som mdjligheter for mer
héllbara resor konkretiseras.
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Inom Ragunda kommun tas redan idag fornybar energiproduktion tillvara genom
vattenkraft, vindkraft och energi fran skogen. Inom kommunen ges dirmed redan idag
ett gott bidrag till att begrinsa klimatpaverkan genom att fornybar energi kan
produceras inom kommunen. I den man som ytterligare fornybar energiproduktion kan
astadkommas inom kommunen ges ytterligare bidrag till att begransa klimatpdverkan.
Potentialen for olika energislag bedoms i kapitlet "Hushallning med material, rdvaror
och energi”.

Sammanfattningsvis finns utmaningar for att begrinsa klimatpéverkan och verka 1
riktning mot uppsatta klimatmal. Planen har en grundstruktur for hallbara transporter
och for att frimja fornybar energi. Samtidigt finns utmaningar i en gles struktur dér
bilen fortsatt 4&r huvudsakligt transportsétt for manga. Vilken klimatpaverkan som
faktiskt blir ett resultat av planen och utvecklingen framdver dr beroende av hur
ambitiost klimatpaverkan sitts pa agendan och vilka konkreta atgérder som vidtas for
att gynna en héllbar utveckling.

7.1.3. Atgérder

Det finns méinga atgérder som skulle stirka forutsédttningarna for att minska
klimatpaverkan. I flera delar s& har planen lyft mojligheter som gynnar utvecklingen.
Vidare dtgirder kan omfatta i vilken grad som man haller sig till uppsatta strategier och
att tillvixt sker 1 angivna strdk. Sker en tillampning av bebyggelseutveckling tydligt till
strdken och sérskilt 1 koncentration till utpekade noder sa ger det tydligare mojligheter
att dstadkomma héllbara strukturer. En friare tillampning bedoms ge en mer spridd
struktur med reducerade mojligheter till hallbara transporter. Tydligare koncentration av
bebyggelse 1 strdk och noder i enlighet med planens ambition, skulle kunna begransa
klimatpdverkan.

Mojliga atgérder for minskad klimatpdverkan inom kommunen ér att ytterligare
sdkerstdlla 6kad produktion av fornybar energi. Da planen ser begransade mojligheter
till ytterligare omréden for vindbruk inom kommunen kan planen ytterligare kartldgga
forutséttningar for andra energikallor, till exempel solenergi.

7.2. Mark och vatten

I detta kapitel beskrivs paverkan pa mark- och vattenanviandning och paverkan pa
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Planens utpekande av LIS-omraden
bedoms.

7.2.1. Forutséattningar

Markanvindning

Inom kommunen finns tre titorter, Hammarstrand, Bispgarden och Stugun som samtliga
ligger 1 Indalsédlvens dalgang. 46 % av invanarna i kommunen bor i dessa titorter medan
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resterande 54 % bor pa landsbygden.!” Bebyggelsen i kommunen ér i huvudsak
koncentrerad till dessa tatorter och i1 koncentrerade byar pé landsbygden. Det ér dven i
tdtorterna som merparten av industrierna i kommunen ar koncentrerad, framfor allt i
Bispgarden. I Ragunda kommun utgor bebyggd mark 1,7 % av markanvéndningen.

I Ragunda kommun finns stora skogsarealer som tacker 91,2 % av marken 1
kommunen.?® Skogsbruk bedrivs inom stora delar av kommunen.

Jordbruksmark utgor 1,2 % av marken i kommunen.?! Merparten av jordbruksmarken ar
koncentrerad till Indalsélvens dalgédng samt till byar beldgna i andra delar av
kommunen.

Vattenanvindning
Vattenskyddsomrdden

I Ragunda kommun finns tre vattenskyddsomraden med faststéllda skyddsforeskrifter
for dricksvattenforsorjningen till de tre titorterna Hammarstrand, Bispgérden och
Stugun.

- Vattenskyddsomrade (NV)

_Stugun

Hammarstrand

) Bispgarden

A /o

0 10 20 km
(F- LRI ] (Y Tl

Figur 9. Karta som visar de tre vattenskyddsomradena i Ragunda kommun.

1 SCB, 2020
2 SCB, 2020
21 SCB, 2020
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Vattenkraft

I Ragunda kommun finns idag tio vattenkraftverk som tillsammans producerar cirka
6000 GWh per ér. Samtliga av dessa kraftverk forutom ett &r beldgna ldngs med
Indalsdlven och utgdrs av:

- Midskog

- Naverede

- Stugun

- Kréngede

- Gammelédnge

- Hogforsen

- Hammarforsen
- Svarthalsforsen
- Stadsforsen

- Holleforsen

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenforekomster

I Ragunda kommun finns sammanlagt 52 sjoar och 122 vattendrag som utgor
ytvattenforekomster och som har miljokvalitetsnormer beslutade for ar 2021-2027.
Dessa finns utspridda dver hela kommunen. For flertalet av sjdarna géller att de har god
kemisk ytvattenstatus samtidigt som god ekologisk status ska uppnds ar 2027, 2033 eller
2039. Eldsjon och Stortjarnen har dock hog ekologisk status och god kemisk
ytvattenstatus 1 dagslidget medan Kélsjon och Hammarsjon har god ekologisk status och
god kemisk ytvattenstatus. Den Ostra delen av Midskogs dimningsomrade fran Langans
samfléde som ligger inom Ragunda kommun, beddms dock ha otillfredsstillande
ekologisk potential i dagsldget. Faststdlld miljokvalitetsnorm for denna
ytvattenforekomst &r otillfredsstéllande ekologisk potential ar 2039, bland annat
eftersom “atgarder for att nd god ekologisk status skulle medfora en betydande negativ

paverkan pa samhillsviktig vattenkraftsverksamhet 2.

For flertalet av de 122 vattendrag med faststdllda miljokvalitetsnormer i kommunen
géller att de har god kemisk ytvattenstatus samtidigt som god ekologisk status ska
uppnds ar 2027, 2033 eller 2039. Tvéa vattendrag uppnar god ekologisk status och tolv
vattendrag uppndr hog ekologisk status idag. Samtidigt bedoms dock ett vattendrag
uppnd mattlig ekologisk potential ar 2039 och fyra vattendrag bedoms endast uppné
otillfredsstéllande ekologisk potential ar 2039. Samtliga av dessa fem vattendrag utgor
vattenforekomster inom Indalsélven.

I kommunen finns sammanlagt 27 grundvattenférekomster med beslutade
miljokvalitetsnormer for ar 2021-2027. Flera av dessa ar beldgna i Indalsélvens dalgang

2 VISS, 2022
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och ldngs med Ammeran men finns dven pa andra platser i kommunen. Samtliga
grundvattenforekomster uppnar god kemisk och kvantitativ status i dagslaget.

R /{\4\\&1\“ \

& Kommunyta Ragunda
— Miljdkvalitetsnormer vattendrag 2021-2027
= Mlljokvalitetsnormer sjoar 2021-2027
I Mlljokvalitetsnormer grundvattenférekomster 2021-2027

Figur 10. Karta som visar de sjoar, vattendrag och grundvattenforekomster som har faststallda
miljokvalitetsnormer.

LIS-omraden

Ragunda kommun &r rikt pa mindre sjoar och vattendrag som &r spridda over stora delar
av kommunens yta. Vid dessa sjoar och vattendrag géller strandskydd enligt
miljobalken. Syftet med strandskyddet enligt 7 kap. 13 § miljobalken &r att trygga
forutsittningarna for allemansréttslig tillgdng till strandomrdden samt bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd (strandskyddsomrade).

Kommuner har sedan ar 2009 mgjlighet att peka ut sirskilda omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS). LIS-omraden ska pekas ut 1
oversiktsplanen och dir kan det sirskilda skilet for landsbygdsutveckling anvéndas vid
provning av dispens och upphévande av strandskyddet. Detta sérskilda skél handlar om
att stimulera den lokala och regionala utvecklingen genom skapande av arbetstillfallen
och byggande av bostéder.

Ar 2013 antog kommunfullmiktige i Ragunda kommun tillégg till Gversiktsplanen,
”Landsbygdsutveckling i strandnédra ldgen LIS omréden i Ragunda kommun”. Vid
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framtagandet av detta tematiska tilligg samarbetade kommunen med lokala
representanter. Genom detta samarbete identifierades exempelvis populéra utflyktsmal,
badplatser och sjoar som markerats som vérdefulla for fisket varvid dessa sjdar och
omraden har undantagits fran forslagen pa LIS-omriden.?’

Utpekade LIS-omraden &r 1 huvudsak lokaliserade till byar och bebyggelsestrak med
befintlig bebyggelse. Kommunen gor darfor bedomningen att LIS-omraden i
oversiktsplanen har en god talighet for ytterligare bebyggelse.

7.2.2. Konsekvenser planférslag

Markanvindning

Ragunda kommun har identifierat tva utbyggnadsriktningar som visar pa strak dar
bebyggelse bedoms vara lamplig att utvecklas inom.

Indalsdlven/Gesunden

For att skapa attraktiva boendemiljoer och for att stirka kollektivtrafiken ldngs med vég
87 foreslds bebyggelsen utvecklas lings med hela Indalsdlven/Gesunden.
Utbyggnadsinriktningen omfattar bade bostdder och olika typer av verksamheter och av
oversiktsplanen framgar att riksintresset for kulturmiljovard ar viktigt att beakta vid
framtida exploateringar lings med dlven.

Ammeran

Enligt forslag i 6versiktsplanen utvecklas bebyggelsen ldngs med Ammeran och pa de
platser dér tillgdngen till infrastrukturen dr god. Denna bebyggelseutveckling ar fraimst
avsett for sméhus. Av oversiktsplanen framgar att riksintresset for friluftsliv och
Ammerans naturreservat sarskilt ska beaktas vid bebyggelseutvecklingen.

Utbyggnadsomraden

Utdver utbyggnadsriktningarna enligt ovan pekas tretton utbyggnadsomraden (noder) ut
1 kommunen. Dessa utbyggnadsomraden framgér av kap. 6.1.1. ovan.

Straken och noderna enligt ovan kommer att innebéra ett 6kat behov av byggbar mark,
framfor allt 1angs med Indalsidlven/Gesunden men dven lings med Ammeréan.
Oversiktsplanens stillningstagande ir att renniring, jordbruksmark, riksintresse for
kulturmiljovard respektive friluftsliv samt natur- och friluftsliv utgor viktiga intressen
att beakta vid framtida utbyggnad inom dessa omraden. En 6kad utbyggnad inom dessa

2 Ragunda kommun, 2013
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omraden kommer dven att leda till ett 6kat behov av dricksvattenférsorjning och
hantering av avloppsvatten vilket behover beaktas vid framtida projektering.

N
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Figur 11. Uthyggnadsriktningar (bebyggelselinjer) och utbyggnadsomrdden i Ragunda
kommun.

Vattenanvindning

Oversiktsplanens stillningstagande #r att skyddsforeskrifterna for de tre befintliga
vattenskyddsomradena i kommunen ska f6ljas. Vidare ska kommunen arbeta aktivt med
reservvattentikter for att sdkra framtida dricksvattenbehov till foljd av exempelvis
exploatering. Detta bedoms som nddvandigt och positivt.

I 6versiktsplanen anges att Ragunda kommun ser det som viktigt att forbattra
vattenmiljon ldngs med Indalsdlven. Kommunen kommer darfor bland annat att verka
for att minska vandringshinder for fisk forbi vattenkraftverken. Detta kommer sannolikt
att ha positiva effekter pa fiskbestdnden i1 Indalsidlven med tillhérande bifloden. En av de
strategiska inriktningarna som anges i1 oversiktsplanen dr ingen ytterligare
vattenkraftsutbyggnad tillats i kommunen.

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten

Den utbyggnadsstrategi som presenteras i dversiktsplanen innebér att utbyggnad
planeras invid och i néra anslutning till ett flertal sjdar och vattendrag med beslutade
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miljokvalitetsnormer. Utbyggnad av bostidder och olika typer av verksamheter kommer
att medfora ett 6kat behov av hantering av avloppsvatten, bade i kommunala
reningsverk och i gemensamma och enskilda anliggningar. Okade méngder av
avloppsvatten kan innebdra konsekvenser for nirliggande sjoar och vattendrag genom
okad tillforsel av ndringsdmnen (kvéve och fosfor). Av 5 kap. 4 § miljobalken framgér
att kommunen inte far tilldta en verksamhet eller atgérd som kan &ventyra mojligheten
att uppnd den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. En
del av en vattenforekomsts ekologiska status utgors av fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer som bland annat omfattar parametern naringsimnen. Inom de omraden
dér utbyggnad ar aktuellt enligt 6versiktsplanen behdver darfor avloppsvatten hanteras
och renas sé att det sékerstélls att miljokvalitetsnormen avseende ekologisk status inte
dventyras for de nirliggande sjoarna och vattendragen.

Oversiktsplanen anger att kommunen ska verka for etablering av fiskodlingar i
kommunen. Fiskodlingar kan bidra med stor tillforsel av ndringsdmnen till sjoar och
vattendrag om de inte placeras ritt och inte skots pa rétt sitt. Etableringar av
fiskodlingar kan darfor innebira en risk for negativa konsekvenser pa
miljokvalitetsnormerna for ytvattenforekomster i kommunen.

Aktuella utbyggnadsomraden och utbyggnadsriktningar sammanfaller &ven med ett
flertal grundvattenférekomster med beslutade miljokvalitetsnormer. Aven for dessa
vattenforekomster géller att inga atgérder eller verksamheter far tilldtas som kan
dventyra miljokvalitetsnormen. Vid mer detaljerad utbyggnadsplanering i dessa
omraden &r det darfor av stor vikt att skydd av grundvatten beaktas.

Kumulativa effekter

Effekter fran flera kdllor inom ett avrinningsomrade kan samverka och bidra till
kumulativa effekter. Respektive tillkommande omrade kan innebéra ett begrénsat
bidrag, men gemensamt kan bristfalliga atgirder medfora en samverkande paverkan pa
vattenforekomster. For att motverka kumulativa effekter behdver kommunen stélla krav
pa god hantering och rening av avloppsvatten. [ externa l4gen dir anslutning till
kommunalt reningsverk inte kan ske behdver motsvarande krav stéllas pa lokala
reningslosningar for att inte medverka till 6kade utslapp till vattenforekomster. I de fall
som utbyggnad innebér att dven befintlig bebyggelse kan anslutas till forbattrade
reningslosningar kan utvecklingen leda till en kumulativ minskning av belastning pa
vattenforekomster jamfort med idag. For exempelvis Ammerén dr dock anledningen till
att god ekologisk status inte uppnas historisk paverkan i form av flottledsrensning och
vigpassager som orsakar vandringshinder. For att undvika kumulativa effekter pa
vattendraget och dess arter dr det angelédget att utbyggnad sker utan tillkomst av
ytterligare vandringshinder, och helst att befintliga vandringshinder dtgirdas. Genom
samlade atgirder kan delar atgérdas som har betydelse for att minska paverkan pa
vattenforekomsterna och som verkar i riktning for att uppna faststéllda kvalitetskrav.
For Ammerén skulle det ha positiv betydelse for bevarandet av de naturtyper och arter
som dr upptagna i bevarandeplanen for Natura 2000.
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LIS-omraden

Som ndmnts ovan anges ett flertal olika byggnadstyper och anldggningar vara av
betydelse for landsbygdsutvecklingen (se kap. 6.1.4). Féljande typer av strandomrdden
undantas som mdjliga LIS-omraden i 6versiktsplanen:

- Stranderna ldngs med strommande partier av riksintresse for Ammerén.

- Riksintressen for naturvard och friluftsliv férutom byar och befintliga
bebyggelsestrdk lings med Ammeran.

- Naturreservat och andra skyddade omraden inklusive planerade reservat.

- Virdefulla dngs- och betesmarker.

- Badplatser.

- Tétortsndra strandomréden.

- Virdefulla natur- och friluftsomraden.

- Omraden utpekade i1 vitmarksinventeringen.

- In- och utloppsomraden till stérre dar och backar.

- For fisket viktiga sjoar och vattendrag som pekats ut i kommunens fiskeplan,

- Storre opaverkade vildmarksomraden av betydelse for nuvarande och framtida
upplevelseturism.

- Vattenskyddsomraden.

- Natura 2000 omriden.

- Sjoar och vattendrag inom utbyggnadsomrade for vindkraftsparker.

Aktuella LIS-omriden innebir sannolikt en 6kad strandnédra exploatering vid ett flertal
sjoar och vattendrag i kommunen. Detta kan i sin tur innebéra att tillgéngligheten for
allménheten till dessa sjdar och vattendrag begrinsas. Vidare riskerar livsvillkoren {for
djur- och vixtliv pé land och i vatten forsdmras om inte tillrdcklig hdnsyn tas till dessa
naturvirden. Utdkad bebyggelse 1 utpekade LIS-omraden kommer dven att innebéra
storre pafrestningar pa befintlig infrastruktur som exempelvis avloppsnétet och
reningsverk. Underdimensionerat avloppsreningssystem riskerar att forsdmra
vattenkvaliteten i berorda sjoar och vattendrag genom en okad tillforsel av
niringsdmnen.

I de fall diar LIS-omraden avviker fran utpekade strak och noder finns &ven en risk att de
inte bidrar till 6nskade strukturer for 6kad hallbarhet. I stéllet riskerar de att forstirka en
gles landsbygdsstruktur dér médnniskor i hog grad kommer att vara beroende av att ta
bilen for att nyttja service i titorterna. Ett exempel pa hallbar landsbygdsutveckling i
strandnéra miljo ar de som pekats ut vid Jarsjon. Nérheten till vig 87 och noden kring
Bispgarden mojliggor hallbara transporter till och fran titorten diar samhéllsservice
finns. Genom att fokusera pd LIS-omraden langs med identifierade strak och noder
starks mojligheterna till en hallbar samhéllsutveckling i kommunen.

Oversiktsplanen anger att hiinsyn alltid ska tas till kulturmiljévirdet vid prévning av ny
bebyggelse inom omriden som berdrs av riksintresse for kulturmiljovarden. Vidare
anges att avloppsfragan behdver beaktas i varje enskilt fall s att ingen ytterligare
paverkan sker pé berort vattensystem. Genom att en provning gors 1 varje enskilt fall
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avseende platsens ldmplighet och paverkan pé strandskyddets syften samt djur- och
vaxtlivet pa platsen, bedoms risken for negativa konsekvenser kunna minimeras.

7.2.3. Atgérder

Aktuell utbyggnadsstrategi 1 6versiktsplanen innebir att mark behdver tas 1 ansprak for
att mojliggdra utbyggnad av bostider, industrier och verksamheter inom berérda
utbyggnadsriktningar och utbyggnadsomriden. Vid bebyggelseutvecklingen ir det av
stor vikt att berdrda riksintressen beaktas vid planldggning och bygglovsprovning sd att
dessa inte paverkas negativt.

Da utpekade utbyggnadsomraden till stora delar ligger vid eller i nira anslutning till
sjoar och vattendrag, dr det 4ven av stor vikt att hoga krav stills pé rening av
avloppsvatten for att minimera risken att forsamra miljokvalitetsnormer for berorda
vattenforekomster.

Vid bebyggelseutveckling inom utpekade LIS-omraden behdver noggranna provningar
utifran miljobalkens och plan- och bygglagens bestimmelser goras i det enskilda fallet.
Dérigenom sékerstélls att risken for negativ paverkan pa berorda riksintressen och andra
skyddade omrédden minimeras. Vidare sdkerstéller detta att paverkan pd strandskyddets
syften och djur- och véxtlivet pa platsen beaktas.

For att framja en héllbar landsbygdsutveckling dar befolkningen har néra till service och
dar fler véljer att resa kollektivt, bor utvecklingen av LIS-omriden koncentreras till
strdken och noderna. Detta giller inte minst LIS-omriden lings med Indalsdlven och
vag 87 med goda forutséttningar for hallbara transporter och kollektivtrafik. I LIS-
omriden i1 dvriga delar av kommunen, dér infrastrukturen inte &r lika vl utbyggd, bor
landsbygdsutvecklingen vara mer inriktad pa anldggningar av betydelse for
besoksnéring och friluftsliv.

7.3. Naturmiljo, gron infrastruktur och ekosystemtjanster
I detta kapitel blir naturmilj6 belyst pa en dvergripande niva utifran platser dar
oversiktsplanens intentioner sammanfaller med formellt skyddade omréden.

7.3.1. Férutséttningar

I Ragunda kommun finns ett antal formellt skyddade naturomraden. Utover riksintresse
for naturvérd utgors dessa av naturreservat, skogligt biotopskyddsomréde samt Natura
2000-omraden (art- och habitatdirektivet SCI).

Natura 2000-omréden, art- och habitatdirektivet: Ammeran, Langstrandberget,
Nyhemsbicken, Traneflobdcken, Starrmyran Ammer, Snedmyran, Billtjarn, Kvarnén
Utanede, Revaberget, Villmyran-Osterasen, Medn, Storbicken Fors-Béle, Granmyran,
Jansmyrberget, Slattmyrberget och Knosen Hoglunda.

Gron infrastruktur definieras som ett ndtverk av natur som bidrar till fungerande
livsmiljoer for vaxter och djur och till ménniskors vilbefinnande. Gron infrastruktur
framjar 1 sin tur viktiga ekosystemtjinster. Forutsattningar for att bibehalla en
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fungerande gron infrastruktur dr foljande; en variation av olika naturtyper, naturmiljoer
av tillricklig storlek och kvalitet samt kontaktytor mellan olika naturomraden®*. Som
landsbygdskommun finns naturligt stora arealer med gronstrukturer i Ragunda. Viktiga
strak for biologisk mangfald 4r kommunens vattendrag, 1 form av élv och 4. Kontinuitet
och fria vandringsvigar ér en viktig faktor for spridningsmojligheter.
Vandringsméjligheter begriinsas av vattenkraftverk. Aven strinderna lings vattendragen
ses som virdefulla strukturer.
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Figur 12. Oversiktskarta 6ver Ragunda kommun (kommungrinsen framgdr av svart markering)
som visar vdrdefulla vatmarker.

I Ragunda kommun finner man i norra delen barrskogsdominerade omraden med
vardefulla vat- och myrmarker. I den syd/sydostra delen finns négra vérdefulla
myrmarker. Indalsdlven och Ammeran utgor betydande blda strak i kommunen.

7.3.2. Konsekvenser planférslag

Planerade utvecklingsomraden bedoms utvecklas pa ett sitt som inte hamnar i konflikt
med skyddade omrdden. Goda funktioner f6r gron infrastruktur och ekosystemtjanster
beddms kunna upprétthillas inom kommunen.

Utpekade LIS-omrdden innebir att bebyggelsen kan till komma i omréden dér det rader
strandskydd enligt 7 kap. MB, dér LIS kan anvéndas som en dispensgrund. Da strinder

24 Naturvardsverket, 2023a
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generellt sett har hoga naturvérden, finns det risk for negativa konsekvenser om
exploatering sker 1 kinsliga ligen. Konsekvensbilden beror dven av 1 vilken omfattning
som stridnder exploateras och i vilken man som kéansliga partier kan undvikas.

Planen anger att kommunen ska verka for att 6ka den biologiska méngfalden langs
Indalsdlven och Ammeran. En viktig komponent &r att 6ka vandringsmdjligheter for
fisk genom anpassningar vid befintliga vattenkraftverk, vilket kan ge positiva
konsekvenser for biologisk méingfald.

Langs med Ammerans dalgéng finns ett bebyggelsestrak som dessutom &r utpekat som
utbyggnadsriktning. Omradet skyddas genom bland annat Natura 2000 och det ar av
betydelse att bebyggelseutveckling sker med anpassning i forhallande till naturvérden
for att negativa konsekvenser inte ska uppsta.

7.3.3. Atgérder
Konsekvenser for naturmiljo bedoms kunna begransas om planerad bebyggelse 1
strandnira ldgen tydligare styrs till utpekade strak och noder.

Vid utpekande av bebyggelse i eller 1 anslutning till omraden med hoga naturvérden ér
det avgorande att anpassningar sker av bebyggelsen sa att de inte gér i konflikt med
naturvérden.

7.4. Friluftsliv och besdksnaring

7.4.1. Forutséattningar

I Ragunda kommun star vandring, fiske, jakt, skoterdkning och skidékning for de mest
virdefulla formerna av friluftsaktiviteter och besdksnédringen. I Hammarstrand finns
Sveriges enda konstbana for banrodel och en naturbana for bland annat alpinrodel, som
Hammarstrands rodelklubb forvaltar.

Har finns ménga fina vandringsleder och genom kommunen gar en Pilgrimsled;
Indalsleden, som bestar av gamla végar och stigar som nyttjats under tusentals ar.
Indalsleden borjar i Seldnger 1 Medelpad, syddst om Ragunda och passerar Jamtlands
lansgréans vid Forsstrand 1 Bispgédrden. Geopark Indalsédlven ér ett omrdde dér man vill
skapa hallbar regional tillvixt genom samordning av geologiska besdksmal, arbete med
naturvardsfragor som ror dessa, ge forsknings- och utbildningsstdd samt sprida kunskap
om geologi till allménheten.

I kommunen finns tolv fiskevardsomraden, med lokaler dar man kan fiska fran land
eller bdt och som passar bade spinnfiskare och flugfiske. Vindskydd och grillplatser
erbjuds vid flera av dessa. Vattnen erbjuder bland annat 6ring, roding, regnbage,
abborre, mort och giddda. Ett stort antal skoterleder finns i kommunen, som organiseras
och skots av Skoteralliansen 1 Ragunda. Passande lokaler for kanot- och kajakpaddling
finns pa ett flertal platser i kommunen, déribland Trefoten Kanoten vid Skaltjdrnen i
ndrheten av Hammarstrand. Diverse vildmarks- och utomhusaktiviteter, naturguidning,
naturndra camping, turridning mojlighet att ldra sig om samernas historia och ta del av
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deras vardag dr bara négra av de friluftsupplevelser som Ragunda har att erbjuda. I
titorterna finns diverse sportanliggningar som discgolfbanor och padelbanor. Det finns
ett antal utomhusbadplatser i Ragunda kommun som drivs och skots av lokala
foreningar. Badplatserna varierar i storlek, tillgédnglighet och tillgangen till
bekvamligheter som omkladningsbyggnader, toaletter och kiosk. I Hammarstrand finns
skidanldaggningen Kullstabacken som erbjuder utforsakning och langdskidakning. I
Stugun och Bispgarden finns de mindre skidanldggningarna Jannebacken och
Forsbacken. Langdskidsspar, savil som elljusspar, finns ocksa pa andra platser i
kommunen.

I Ragunda finns ett stort antal sevérdheter och bes6ksmal som passar sévél turister som
kommuninvanarna sjilva. De mest vardefulla av dessa utgdrs av Thaildndska
Paviljongen och Ddda Fallet.

I byn Utanede finns den enda kungliga thaildndska paviljongen som existerar utanfor
Thailand, uppford till minne av kung Chulalongkorn som besdkte Ragunda &r 1897.
Doda Fallet ar ett vdlbesokt utflyktsméal och resultatet av Ragundasjons tomning och
den flodvédg som fordndrade landskapet ar 1796. Krangede museum berittar historian
om Krangede Kraftverk som under 40-talet var Sveriges storsta kraftverk. 10 mil fran
Ostersund ligger Borgvattnets Pristgard — Sveriges mest hemsdkta hus som bland annat
erbjuder guidade turer, servering och dvernattning. Vattenfallet Meafallet hittar man vid
Revaberget, ett naturreservat med stark sluttning mot Indalsélven i ster.

7.4.2. Konsekvenser planférslag

Att kommunen ska verka for att minska vandringshinder for fisk forbi befintliga
vattenkraftverk kan ge stirkta fiskepopulationer i kommunens vattendrag och sjdar. |
den man som dessa ambitioner realiseras kan det medfora starkta forutsittningar for
fisketurism.

Besoksniringen dr dven beroende av goda transportmdjligheter och i 6vrigt en god
tillgéng till service. Att kommunen har ambitioner om att stirka kommunens strék och
noder ger forutsittningar for etableringar som stddjer kommunens forutséttningar for en
utvecklad besoksniring. I den mén som service och dvernattningsmojligheter kan
samlas till strategiska platser kan leda till stirkta forutsdttningar for utvecklad
besoksnidring. For friluftsliv och besoksnéring dér orérdhet ar en faktor for
upplevelsekvalitén dr det av betydelse att bebyggelseutveckling samlas i strdk och noder
sé att kdnslan av ordrdhet kan upprétthallas pa tillrackligt manga platser i ovrigt.
Anldggningar som har direkt syfte att serva besdksndringen och ddrmed behover vara
placerade pé for besdksniringen strategiska platser kan bedémas som positiva bidrag
dven om de avviker fran principen om strék och noder. Det kan till exempel handla om
Overnattning och besdkscentrum.

Ammerén har en sérskilt utpraglad vildmarkskaraktédr och utgor riksintresse for
friluftsliv. Stor restriktivitet bedoms erfordras vid provning av bygglov och stor hdnsyn
behover tas till omréadets friluftsliv. I annat fall finns risk for negativa konsekvenser.
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Samma sak géller for det for friluftsliv riksintressanta omradet utmed Indalsélven
sOderut fran Bispgarden.

7.4.3. Atgérder

Atgirder for att sikerstilla viktiga virden for friluftsliv och besdksniring kan vara att
precisera nirmare hur strakutveckling och bebyggelseutveckling kan ske med héansyn
till friluftslivsvirden. Atgirden syftar till att séikerstilla att bebyggelse inte tillkommer i
lagen som fortar de vdarden som utgor grunden for ett rikt friluftsliv och beséksnéring.
Atgirden kan dven omfatta att nirmare inventera och virdera vilken typ av bebyggelse
som kan avses for de utpekade LIS-omraden som inte dr i anslutning till angivna strak
och noder. Anledningen ir att bostdder kan riskera att forta den vérdefulla ordrdheten
samtidigt som servicefunktioner for friluftslivet och besdksnéiringen kan forstarka
desamma.

Atgirder kan dven omfatta att i kommunens fortsatta arbete konkretisera initiativ for att
minska vandringshinder for fisk. Atgirder som omfattar utvecklad samverkan med
andra berdrda aktorer ses utoka mojligheterna for ett framgangsresultat som ger positiva
konsekvenser for fisketurismen.

7.5. Kulturmilj6- och landskapsbild
I f6ljande kapitel beskrivs hur kulturmiljon och landskapsvérden paverkas av
oversiktsplanen.

Med kulturmilj6 avses hiar av kommunen eller andra myndigheter utpekade vardefulla
kulturmiljoer eller lagskyddade omréden, byggnader/bebyggelseomraden eller enskilda
objekt.

Bedomningen av Oversiktsplanens paverkan, effekter och konsekvenser for landskaps-
och stadsbild avser de visuella och upplevelsebara aspekterna av landskap och
stadsmiljo.

7.5.1. Férutséttningar

Ragunda kommun &r beldgen mitt emellan kust och fjill. Landskapet préaglas av kuperad
terrdng och omfattande skogsarealer med barrskogskaraktér varav en stor andel utgor
produktiv skog. Den téta skogen pa bergskullarna bildar en vagig kullterrdng.
Indalsédlven och dess dalgang gar i nordvést-sydostlig riktning genom landskapet och
skapar karaktéren av en langstrackt och 6ppen fara i landskapet. De 6ppna
jordbruksmarkerna dr framfor allt koncentrerade till Indalsdlvens dalgang och 6vrig
jordbruksmark férekommer i utspridda mindre skogsbygder. Tatorterna, dar majoriteten
av kommunens invanare bor, ligger 14ngs Indalsdlvens dalgéng. Tétorternas
naturlandskap praglas till stor del av 6ppen mark med l1ag 6vrig vegetation och inslag av
akermark. I titorterna forekommer 16vtrad som grona inslag i den bebyggda miljon. I
mindre och glesare byar 1 skogsbygder ar landskapet mer skogs- och mosaikartat. Ett
stort antal myrmarker, sjoar och vattendrag forekommer i kommunen.
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I kulturmiljoprogrammet f6r Ragunda kommun presenteras tva olika landskapstyper:
Alvdalslandskap och skogslandskap. Alvdalslandskapet karaktiriseras av Indalsélvens
dal och bifloden, dess dppenhet, barkraftiga sedimentjordar och jamna marker som
vixlas med erosionsbranter. Skogslandskapet praglas av storre skogsomraden, kuperad
terrdng och vatmarker.

Alvdalsbygd

Alvdalen har varit och 4r kommunens livsadra — dit ménniskors bosittning,
kommunikationer och industri har koncentrerats fram till idag. Odlingslandskapet som
préaglats av Ragundasjons tomning utgdr riksintresse for kulturmiljovéarden.

Processer och berittelser som har priaglat dlvdalsbygden &r bland annat en jakt-, fangst-
och fiskekultur, etablering av de forsta jordbruken, framvéaxten av byar och bildning av
socknar, uppodlingsvagar under 1700- och 1800-talen, skiftena av indgor och utmark
samt det omfattande fisket.

Skogsbygd

Skogslandskapet har varit viktigt f6r mé@nniskor i trakten sedan forhistorisk tid. Har
finns 1dmningar av flera olika ménskliga aktiviteter som jakt och fiske samt flottning
och kolning. Skogslandskapet ir ett kognitivt landskap med manga minnen och
platsnamn knutet till sig, som kan berétta om dess anvindning under historisk tid. Idag
har skogslandskapet stor betydelse for ménniskors rekreation och friluftsliv med
vandringsleder och bergsklattring.

Processer och berittelser som har priglat skogsbygden dr bland annat en forhistorisk
jakt-, fangst- och fiskekultur, ett allt viktigare skogsbruk med avverkning och flottning
av timmer, faboddrift, etablering av torp och nybyggen samt smébruk.

Fran Indalsélven stricker sig vattendrag upp till skogslandskapet. Fran 1800-talets
borjan nyttjades skogsbygden alltmer for skogsbruk och mellan 1850 och 1950 var
skogsbruket en av de storsta och viktigaste ndringarna i ldnet. En alltmer organiserade
flottningsverksambhet ledde till rensning av hinder 1 vattendragen och byggnation av
fasta konstruktioner som flottningsrannor och ledarmar for att underlatta
timmertransporten.

Rorelselandskapet

I projektet Fjillens rorelsearv definieras begreppet som stigar, vandringsleder och
andra rorelsearv” och "inte mojliga att hinfora till kultur eller natur; de dr pa samma
gang bada”. Rorelsearvet har formats genom bland annat jakt, fiske, fAngst, renskdtsel
och friluftsliv. I Ragunda kommun har rorelsearvet haft en viktig roll. Ménniskors
rorelser genom tiderna har format landskapets platser, vigar och andra fysiska
strukturer. De fysiska spéaren av rorelselandskapet ar subtila och darfor svérare att peka
ut som kulturhistoriskt vardefullt.
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For Ragunda kommun utgors viktiga uttryck for rorelselandskapet av fabodar och
fabodlandskap, samiska renflyttningsstrak och platser med samiska traditioner och
berittelser, samt platser med romska beréttelser. De ir alla aspekter av kommunens
kulturarv som kénnetecknas av ménniskor 1 rorelse genom landskap, byar, skogar och
samhdllen.

Industrilandskapet

Ragunda kommun har en tydlig industriell pragel i form av vattenkraftverk, jirnvdg och
skogsbruk. Vattenkraftverkens och jirnvigens sammanhang och lage omgivna av en
dramatisk topografi och tdt skog gor denna préigel extra pétaglig. Industrialiseringens
paverkan pd naturviarden och méinniskors livsmiljo kan gora industriarvets bevarande till
en kénslig fraga. For att forstd dagens samhélle ar det nddvéndigt att bevara och
synliggora industrilandskapet.

Processer som har praglat industrilandskapet dr skogsindustrin, jirnvagen, stenindustrin,
vattenkraften (vattenkraftverk finns i Hogforsen, Hammarforsen, Krangede, Stadsforsen
och Svarthalsforsen) och byggandet av broar.

Titorterna och naturen

Tatorterna har spelat stor roll for kommunens utveckling under 1900-talet som centrum
i bygden, noder i kommunikationsnétet och utgangspunkter for industriers etablering.
Tétorterna ir knutna till antingen ildre sockencentra eller jarnvigsstationer. Aven
friluftsliv, sport och turism har vuxit fram med utgangspunkt i titorterna, sirskilt
Hammarstrand. Turismen har hér en lang historia som tog fart vid mitten av 1800-talet
och med anldggandet av en hilsobrunn med brunnspark, och senare en vattenkuranstalt
vid Hammarforsen samt det uppméarksammade Ddda fallet.

Processer och berittelser som har priglat titorterna och naturen &r bygdens centrum,
sockencentrumens utveckling, kommuncentra och tétorter, offentliga institutioner,
turism, friluftsliv och idrott.

Inom Ragunda kommun finns ett stort antal kulturhistoriska ldmningar av varierande
status. Vanligt forekommande ar fangstgropar/fangstgropssystem, boplatser, fyndplatser
och fdbodsldmningar. Majoriteten av kulturmiljéerna och 1dmningarna ar beldgna i nédra
anslutning till vatten. Flottningslamningar finns i ménga av lénets vattendrag.

Den samiska nérvaron i Jimtland sparas till forhistorisk tid. Detta pavisas i form av
lamningar i form av boplatser och fingstgropar. Det samiska kulturlandskapet bestér
inte enbart av fysiska ldmningar, utan minst lika viktigt &r det kognitiva; minnen, myter
och traditioner kopplade till landskapet. Under andra halvan av 1600-talet genomforde
kronan flera atgérder for kolonisationen av jordbruk i omradet som forsvirade samernas
verksamhet. I Jimtland avsattes marker i fjéllen, si kallade renbetesfjdll och samernas
tillgang till vinterbetesmarker var starkt begransad. Med 1886 renbeteslag fastslogs
dérfor att renskdtande samer hade rétt till att uppratthélla sig med sina renar pa saval
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statlig som enskild mark utanfor renbetesfjéllen. Idag finns fem verksamma samebyar 1
Ragunda: Ohredahke, Raedtievaerie, Jijnevaerie, Jovnevaerie och Voernese.

Manga av landets kyrkomiljoer dr skyddade av kulturmiljélagen (KML) som omfattar
de kyrkor och tillhdrande miljéer samt byggnader som ar uppforda innan ar 1940. I
Ragunda kommun omfattas Ragunda gamla och nya kyrka, Stuguns gamla och nya
kyrka, Borgvattnets kyrka och Fors kyrka av kulturmiljélagens skydd.

Inom Skyttmon, riksintresse for kulturmiljévarden finns tva byggnadsminnen, Aspnéset
och Markusgérden. I Stugun finns Straniset byggnadsminne och i Ragunda ar
tingshuset ett byggnadsminne. Byggnadsminnen ér skyddade enligt KML.

Riksintresse for kulturmiljovarden.
Oversiktsplanen har redogjort for kommunens riksintressen for kulturmiljo, vilket &ar
Bomsund/Stranédset, Indalsédlven i Ostjdmtland och Skyttmon-Ammeran.

Skyddade miljoer enligt kulturmiljolagen

Fornlimningar

Fornldmningar skyddas av 2 kap. KML. Det dr forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort,
griva ut, ticka dver samt genom bebyggelse, plantering eller pd annat sétt dndra eller
skada en fornldmning.

Kyrkliga kulturminnen

Kyrkliga kulturminnen skyddas av 4 kap. KML. Kyrkobyggnader (byggnader som
invigts, dgt eller forvaltats fore 1 januari 2000), kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser erhaller detta skydd.

Byggnadsminnen

Byggnadsminnen skyddas av 3 kap. KML. I Ragunda kommun omfattas fyra
anldggningar och byggnader av kulturmiljélagens byggnadsminnesskydd.
Byggnadsminnen utgdrs av byggnader av synnerligen hdga kulturhistoriska vérden eller
som ingdr i ett bebyggelseomrade med synnerligen hoga kulturhistoriska vérden.

7.5.2. Konsekvenser planférslag

Bomsund och Strasund ligger i det strak som Oversiktsplanen pekar ut. Med
kommunens planerade forhallningssétt till riksintresset for kulturmiljo och med tanke pa
att omradet inte dr ett sdrskilt utpekat exploateringsomrade, bedoms anpassning till
riksintresset kunna goras sa att viardet kan besta.

Riksintresset for kulturmiljé som berdr Indalsdlven frain Hammarstrand bade norrut och
soderut berdr utpekat utvecklingsstrak. Riksintresset omfattar Hammarstrand som ar
utpekad nod for utveckling, och avser den gamla bygdemiljon med kyrkor och 1800-
talsgardar. Vid utbyggnad av Hammarstrand behover kompletteringar ske pa ett sitt
som beaktar riksintressets virden. Utan kunskapsunderlag och vérdering av paverkan pa
riksintresset riskeras komplettering av bebyggelse medfora negativa konsekvenser for



Oversiktsplan Ragunda kommun
Structor

2024-07-04 s 49 (74)

kulturmiljo och riksintresset for kulturmiljo. Risk for konsekvenser stér i relation till
omfattning och utformning och hur anpassningar kan ske till landskapsbildsvirden.
Kompletteringar behdver se pa ett sétt som tar hinsyn till forutsattningar for
riksintressets vérden.

For Skyttmon — Ammeran finns i planen ett utvecklat forhdllningsséatt for att hinsyn ska
kunna tas till riksintresset pé ett sétt sd att negativa konsekvenser inta ska uppsta.

7.5.3. Atgérder

For att minska de potentiellt negativa konsekvenserna for kulturmiljon som
oversiktsplanens inriktning kan leda till bor kulturmiljon och landskapsbild ses som en
viktig forutsittning i ett tidigt skede for att dtgarder kan utformas och placeras pé ett sitt
som tar hdnsyn till kulturmiljon.

Kommunens beskrivna forhallningssitt till riksintresset for kulturmiljo — Indalsidlven
(Z16) omfattar naturreservatet Doda fallet. Kommunens forhéllningssétt bedoms behova
kompletteras mer fler omréden. Det dr betydelsefullt att kommunen formulerar principer
for hur utveckling av Hammarstrand kan ske pa ett sédtt som tar hiansyn till riksintressets
vérden. I annat fall finns risk for negativa konsvenser.

Kommunen har 1 kulturmiljoprogrammet preciserat strategier for hansyn till och
utveckling inom respektive kulturmiljoprofil. En viktig atgird for att ta hansyn till
kulturmiljoer ar att dessa beaktas vid fysisk planering och vid bebyggelseutveckling.
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I detta kapitel beskrivs hur jordbruk, skogsbruk, renniring, jakt och fiske paverkas av

oversiktsplanen

7.6.1. Forutséattningar

Jordbruk

Jordbruksmark utgoér endast 1,2 % av markanvandningen i kommunen och denna ar
framfor allt koncentrerad till Indalsdlvens dalgang samt till ett antal byar 1
skogslandskapet. I kommunen finns ett flertal barkraftiga heltidsjordbruk samtidigt som
manga jordbruk bedrivs 1 kombination med annan verksamhet. De jordbruksbyar som
finns 1 kommunen utgor ett viktigt inslag i landskapsbilden som till stora delar

domineras av skogslandskap.

Alvdalsbygden

Skogslandskapet

Industrilandskapet

Tillgdnglighet, information, delaktighet
- Inom nérmaste fyra aren efterstriva att
marknadsfora, synliggora och tillganglig-
gora en kulturmiljé/fornlimningsmiljé som
har potential att berdtta om ilvdalsbygdens
historia.

- Strdva mot att belysa de historiska samban-
den mellan Déda fallet, vattenkraft, fiske,
odlingslandskap och Hammarstrand fram-
vixt - och anvinda det som en grund for att
utveckla de olika nidringarna.

- Stidrka och utveckla riksintresset Indalsil-
ven i Ostjimtland.

Fysisk planering

- Ny bebyggelse bor stirka titortens eller
kyrkbyns centrum, utan att negativt paverka
viktiga virden, exempelvis kyrkans synlig-
het, skolhus, dldre gardar, vattenkraftverk
och ildre vdgstrackningar.

- Vid ny bebyggelse bygga vidare pa befint-
ligt karaktdrsdrag med hus som vinder sig
mot landsvig och élv.

- Landskapsbild priglad av alven, odlings-
landskapet och den vagiga bergkullterringen
tas tillvara i planeringen.

Tillgidnglighet, information, delaktighet

- Inom nirmaste fyra dren efterstriva att
marknadsféra, synliggéra och tillgingliggora
en kulturmiljs/fornlimningsmiljé som har
potential att beritta om skogslandskapets
historia.

- Méjliggéra for skogens kulturlandskap att
bevaras och utvecklas - exempelvis hjalpa till
att anordna gemensamma aktiviteter pa en
fabod.

- Strdva efter att ta tillvara omraden som i
sin helhet har ménga lamningar av jakt- och
fangstmiljder samt fabodlandskap (se kartas.
28).

Tillgédnglighet, information, delaktighet

- Inom nirmaste fyra aren efterstriva att
marknadsféra, synliggéra och tillgéngliggora
berittelser och landskap knutna till industri-
landskapets historia.

- Stréva efter att ta tillvara helhetsmiljer
tillhérande viss berittelse; jakt- och fangst-
miljéer samt fibodlandskap (se karta s. 28).

Rorelselandskapet

Tillgdnglighet, information, delaktighet

- Inom ndrmaste fyra dren efterstréva att
marknadsféra, synliggora och tillgangliggéra
berittelser och landskap knutna till rorelse-
landskapets historia.

- Vandringsleder, stigar m.m. knyts samman
med kultur- och naturmiljévirden. Materi-
ella och imateriella virden uppmirksammas.
Uppmarksamma det samiska kulturarvet i
kommunen.

Tatorterna och naturen

Tillgdnglighet, information, delaktighet

- Inom ndrmaste fyra dren efterstréiva att
marknadsféra, synliggéra och tillgingliggsra
berittelser och landskap knutna till titorter-
nas och naturens historia.
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Figur 14. Karta som visar jordbruksmark i Ragunda kommun.

Jordbruk &r av nationell betydelse och enligt 3 kap. 4 § miljobalken fir brukningsvird
jordbruksmark endast tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det behdvs for
att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett
frén allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

I Sverige finns knappt 2,6 miljoner hektar dker och 0,4 miljoner hektar betesmarker och
dessa arealer minskar varje ar pa grund av exploatering i form av bland annat
bebyggelse och vigar. Jordbruksmark dr en langsiktig resurs som inte dr mojlig att ta
tillbaka eller ersétta med nyodlingar. I framtiden beddms @ven den svenska
jordbruksmarken bli &n mer betydelsefull 4n vad den &r idag, till {61jd av bland annat
minskad tillgéng till jordbruksmark i virlden pa grund av klimatforindringar.?®

Inom kommunen finns sma omraden med vérdefulla dngs- och betesmarker som ingér 1
den riksomfattande inventering dom Jordbruksverket genomforde under aren 2002—
2004. Flera omraden vardas med bidrag fran staten. Med dngs- och betesmark menas
naturlig grismark som har betats eller slagits under ménga hundra ar.”?® For att dessa
marker ska kunna behalla sin mangfald och inte véxa igen och bli skog behdver de betas
av kor, héstar eller far.

25 Jordbruksverket, 2022a
26 Jordbruksverket, 2022b
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Marker som har ingétt i dngs- och betesmarksinventeringen har en sé kallad dtgérdsplan.
De kan ocksa ha varit med i den foregédende dngs- och betesmarksinventeringen eller sa
har de uppmérksammats pa nagot annat sitt i ndgot regionalt dokumenterat material.
Atgirdsplan upprittas di en brukare soker s kallad tilliggsersittning for vissa marker.
Objekt som var med i den forra dngs- och hagmarksinventeringen finns dokumenterade
1 redovisningen av det arbetet. Marker med andra kinda kvaliteter som
uppmaérksammats regionalt finns till exempel dokumenterade i fornminnesregistret,
fibodinventeringar eller liknande. Aven forut helt okiinda marker har tagits med dé de
pétraffats.

Skogsbruk

Ragunda kommun ér till stora delar tickt av skogsmark (91,2 % av kommunens yta) och
skogsbruket utgdr en viktig niringsgren som bedrivs inom 1 stort sett hela kommunen.
Enligt 3 kap. 4 § miljobalken ska skogsmark som har betydelse for skogsniringen
skyddas sa ldngt som mojligt mot atgarder som pétagligt kan forsvara ett rationellt
skogsbruk.

Skogen spelar en allt viktigare roll i arbetet med att begrdansa Sveriges klimatpaverkan.
Den fungerar som en kolsédnka genom att den tar upp kol fran atmosfaren genom
fotosyntesen. Skogen ger ocksa fornybara ravaror som kan ersétta energikravande
material sdsom betong, stél och plast. Vidare spelar restprodukter fran avverkningen av
skog en viktig roll avseende révaror till biobrianslen. Dessa biobrinslen kan ersétta
fossila branslen vilket utgor en viktig del av arbetet att minska utsldppen av
vaxthusgaser.

I arbetet mot ett hallbart samhélle spelar skogsnéringen en viktig roll. Det handlar om
att fraimja hallbart skogsbruk, stoppa avskogningen och att dterstélla utarmade skogar. I
Oversiktsplanen anges att ett hallbart skogsbruk ska frdmjas genom kontinuerlig
aterplantering efter avverkning.

Renniring

Stora delar av kommunens yta utgors av riksintresseomraden for renndringen. Ytorna
utgdrs av skogs- och myrmark som nyttjas som vinterbetesmark. Omraden av
riksintresse for renndringen beslutas av Sametinget och i Ragunda kommun omfattar
riksintresset kdrnomréden, flyttleder och funktionella samband.

Det dr samebyarna Ohredahke (Frostviken mellersta), Jijnevaerie (Hotagen),
Jovnevaerie (Offerdal), Raedtievaerie (Frostviken sddra) och Voernese (Frostviken
norra) som bedriver renskotseln inom kommunens grinser. Voernese sameby har dock
inga riksintresseansprdk inom kommunens grinser. Enligt rennéringslagen &r
renskotselrdtten forbehédllen samerna som har mdjlighet att anvinda mark och vatten for
underhall for sig och sina renar. Renskotseln forutsétter dven att renarna kan forflytta
sig mellan de olika betesomradena och darfor behovs dven framkomliga flyttningsleder.
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Jakt

Som ndmnts ovan utgor skogsmark en stor del av kommunens yta och dér utgor jakten
viktig del av fritidsutdvandet for manniskor som bor i kommunen. Jakten dr dven en
viktig del av besoksndringen 1 kommunen. Utdver detta dr jakten dven viktig for
viltvardsforvaltningen.

Fiske

Ragunda kommun é&r rikt pa sjoar och vattendrag dir minga av dessa dr av intresse for
fisket, bland annat Ammerén. Fiske 1 kommunen &r en viktig del av livskvalitén {6r
kommunens invénare och kan dven bidra till en dkad turism. Utover detta kan fisket
dven bidra till etableringar av land- och vattenbaserade fiskodlingar.

Ragunda kommunen har en fiskeplan fran 1994 som beskriver hur kommunen ska
skydda och tillvarata fiskeresurser i kommunen. Forutsittningar och regelverk har dock
fordandrats sedan dess och Oversiktsplanen anger att det finns ett behov av att se 6ver och
revidera fiskeplanen utifrdn dagens forutséttningar i kommunen.

7.6.2. Konsekvenser planférslag

Jordbruk

Oversiktsplanen pekar ut tva utbyggnadsriktningar och tretton utbyggnadsomréden dér
bebyggelsen 1 kommunen foreslas utvecklas. Som ndmnts ovan dr jordbruksmarken
framfor allt koncentrerad till Indalsilvens dalgang vilket utgor en av de bigge
utbyggnadsriktningarna. I utbyggnadsomridena férekommer jordbruksmark framst i
den Ostra delen av utbyggnadsomrade U.1 — Utbyggnad kring Néverede — Midskog,
utbyggnadsomrade U.6 — Bostads- och verksamhetsutveckling runt Strémsnis och
véstra delen av utbyggnadsomréde U.7 — Kompletterande bostadsutbyggnad i
Gisselgérd och Pélgard.

Utbyggnad i omraden enligt ovan kan innebéra att brukningsvird jordbruksmark tas i
ansprak for att mojliggdra byggande. I 6versiktsplanen poédngteras dock vikten av att
hénsyn tas till jordbruksmark i utbyggnadsomrade U.6 och att brukningsvird
jordbruksmark ska undvikas vid framtida exploatering 1 utbyggnadsomrade U.7.

Av Oversiktsplanen framgér dock dven att fortétning och komplettering inom befintlig
bebyggelse 1 titorterna Stugun, Hammarstrand och Bispgarden kan vara av vésentligt
samhillsintresse dir brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprik for bebyggelse eller
anldggningar.
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Skogsbruk

Oversiktsplanen mojliggdr utbyggnad och exploatering inom ett flertal omraden dér
skogsmark berdrs. I oversiktsplanen anges dven att skogsmark fér tas 1 ansprak i
samband med exploatering for bostidder och verksamhetslokaler. Samtidigt anger den
dock att skogsmark som har betydelse for skogsnédringen ska skyddas sd ldngt som
mojligt mot atgarder som pétagligt kan skada ett rationellt skogsbruk. Vidare bor
skogsomréden nira tatorterna bevaras i storsta mojliga man. Planerade
utbyggnadsomraden och utbyggnadsriktningar omfattar relativt sma ytor i forhallande
till hur stor del av kommunens yta som utgdrs av skogsmark. Under forutsittning att
forsiktighetsprinciper enligt ovan foljs, bedoms risken for negativa konsekvenser pa
skogsmarken kunna minimeras.

Renniiring

Omraden av riksintresse for renndringen tacker en stor del av kommunens yta och ett
flertal av utpekade utbyggnadsomraden och LIS-omraden berdr sddana
riksintresseomraden. I dversiktsplanen anges dock att rennédringen utgor ett viktigt
intresse att beakta vid framtida utveckling inom de utbyggnadsomriaden som berors av
renndringsverksamhet och riksintresse for renniringen. Under forutsittning att
renndringsverksamhet beaktas nir detta intresse berdrs vid exploatering, bedoms risken
for negativa konsekvenser pa rennédringen kunna minimeras.

Av oversiktsplanen framgér att det i kommunen finns tre riksintresseomraden for
vindbruk dér ingen vindkraft dr utbyggd. Kommunen kommer dock inte att tillita
utbyggnad av vindkraft i den norra delen av kommunen da bedémningen efter dialog
med Jijnevaerie sameby &r att ytterligare utbyggnad skulle innebéra alltfor stora
konsekvenser for renndringen. Etablering av vindkraft kan endast komma att bli aktuellt
1 den sodra delen av kommunen (se figur 15 i kap. 7.7.1 nedan). Det riksintresse for
vindbruk som finns i den sédra delen av kommunen berdr endast till liten del
riksintresseomrade for rennédringen. Om framtida vindkraftsetableringar endast sker i
detta sodra riksintresseomrade for vindbruk, bedoms risken for negativa konsekvenser
pa renndringen vara liten.

Jakt

Utbyggnadsomriden och LIS-omraden utpekade 1 dversiktsplanen mojliggor att
exempelvis skogsmark tas i ansprak for byggnader, anldggningar eller verksamheter.
Detta bedoms dock endast pdverka befintliga jaktmarker 1 begrdnsad omfattning och
oversiktsplanens paverkan pa jaktverksamhet inom kommunen beddms vara begrénsad.

Fiske

I 6versiktsplanen anges bland annat att kommunen ska verka for att minska
vandringshinder for fisk forbi vattenkraftverk. Kommunen ska ocksé arbeta for
aterstdllande av vattendrag, i syfte att gynna fiske och gynna den biologiska
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mangfalden. Dessa atgdrder kommer att innebdra positiva konsekvenser for fiskenéring
och fisketurism inom kommunen.

Av Oversiktsplanen framgér dven att kommunen ska verka for att landbaserade
fiskodlingar ska kunna etableras i kommunen. Ett av de utbyggnadsomraden som pekas
ut som lampligt for denna typ av verksamhet &r U.6 — Bostads- och
verksamhetsutveckling runt Stromsnés. Fiskodlingar ingér dven i den lista pa
bebyggelse och anldggningar som har betydelse for landsbygdsutvecklingen, vilket
medfor att denna typ av verksamhet kan etableras inom utpekade LIS-omraden. Dessa
delar av oversiktsplanen bedoms déarfor kunna innebéra positiva konsekvenser for fiske
inom kommunen.

7.6.3. Atgérder

Brukningsvérd jordbruksmark bor skyddas i mojligaste man. I de utbyggnadsomraden
och LIS-omraden dir jordbruksmark finns bor detta intresse beaktas, vilket d&ven
framgar av Oversiktsplanen.

Det 1 plansamradet foreslagna utbyggnadsomradet sydvédst om Hammarstrand déir en
stor andel brukningsvird jordbruksmark skulle berorts, har darefter tagits bort.

Genom att skydda vérdefulla dngs- och betesmarker mot exploatering och upprétthélla
skotselplaner stirks forutséttningarna for en biologisk méingfald. Pa sa sitt stirks dven
forutsittningarna for viardefulla ekosystemtjénster, exempelvis gynnsamma
livsforhdllanden for pollinerare som pollinerar grodor.

Vid framtida utbyggnad bor skogsmark som har betydelse for skogsniringen skyddas sa
att ett rationellt skogsbruk fortsatt kan bedrivas. Tatortsnéra skog bor ocksé skyddas vid
komplettering och fortdtning i titorterna i kommunen, framfor allt sédana
skogsomréden som har sérskild betydelse for exempelvis rekreation, idrott och
skolundervisning.

Vid utbyggnad inom omraden av som berors av riksintresse for renndringen bor detta
riksintresse beaktas och samrad ske med berord sameby.

7.7. Hushallning med material, ravaror och energi
I detta kapitel beskrivs hur planen péverkar avfallshantering och energiférsorjning.
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7.7.1. Férutséttningar

Avfallshantering

I Sverige dkar mingden avfall for varje ar>” och samhillet méste bli bittre pa att
atervinna en stor del av det material som gér till forbranning. Genom en effektivare
utsortering av fraktioner finns det en stor potential att tillvarata avfallet for
materialatervinning och exempelvis rotning for framstéllning av biobrinsle.

Tvé av de globala delmaél enligt Agenda 2030 som Ragunda kommun har identifierat
som beddms ha storst relevans for kommunen berodr avfall. Dels handlar det om en
ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall, dels handlar det om att minska méngden
avfall markant.

For varje kommun ska det finnas en renhéllningsordning som antas av
kommunfullméktige i enlighet med 15 kap. 41 § miljobalken. Denna ska i sin tur
innehalla en avfallsplan med uppgifter om avfall i kommunen och om kommunens
atgirder for att minska avfallets mingd och farlighet. Géllande avfallsplan for Ragunda
kommun antogs av kommunfullméktige 1994 och behdver darfor revideras utifran
dagens forutséttningar och lagstiftning.

Energiforsorjning
Vindkraft

Vindkraft dr en fornybar energikélla och utbyggnaden av vindkraftverk i Sverige ér stor.
Vindkraften utgor ett av de viktigaste kraftslagen for att samhaéllet ska bli mindre
beroende av fossila branslen. Vid planering for ny vindkraft utgdr riksintresseomraden
for vindbruk och den kommunala &versiktsplanen viktiga underlag avseende omraden
som &r lampliga for vindkraftsetableringar.

Det finns idag 54 vindkraftverk i Ragunda kommun, framst i den norra delen av
kommunen. I denna del finns tre utpekade riksintresseomradena for vindbruk i
kommunen finns, varav ett dr utbyggt med vindkraftverk. Utover dessa omraden finns
ytterligare ett utpekat riksintresseomrdde for vindbruk i den sydvistra delen av
kommunen.

I 6versiktsplanen anges att vindkraftsetableringar inte kommer att tilldtas i den norra
delen av kommunen. Bland de orsaker som framfors i Oversiktsplanen &r att renniringen
1 dagsléget ar starkt paverkad av befintliga verksamheter inom dess betesmarker. Vidare
anges att ytterligare vindkraftsetableringar inom denna del av kommunen innebér alltfor
stora konsekvenser for befintlig bostadsbebyggelse.

27 Naturvardsverket, 2023b



Oversiktsplan Ragunda kommun
Structor

2024-07-04 s 57 (74)

I ett omrdde i den sddra delen kan vindkraftsetablering bli méjlig. Ny vindkraft kommer
enligt planen inte att tilldtas forrin riksdagen fattat beslut i incitamentsfragan®®. Direfter
kommer kommunen att prova vindkraftsetableringar soder om Indalsdlven i1 varje
enskilt fall.

Vindbruk

[-] Vindkraftsetableringar tillats e]

Vindkraftsetablering mojlig nar incitament
enl. Dir. 2022:27 ar utredda

[0 Riksintresse Vindbruk (Lst)

Figur 15. Karta som visar omrdden av riksintresse for vindbruk, omrdden ddr
vindkraftsetableringar inte tilldts samt omrdden ddr vindkraftsetableringar kan bli mojligt.

Vattenkraft

Den storsta delen av elproduktionen i Ragunda kommun utgérs av elproduktion fran
vattenkraft. Det finns tio vattenkraftverk i kommunen som tillsammans star for en arlig
elproduktion pa 6000 GWh. Nio av dessa vattenkraftverk dr beldgna lings med
Indalsélven och ett (Hogforsen) dr beldget vid Gilleran som utgor ett biflode till
Indalsdlven. Kraftverken paverkar fiskars mojlighet att vandra i det berdrda vattendraget
och det dr viktigt att utfora tgarder som mojliggdr for fiskar att ta sig forbi kraftverken,
exempelvis fisktrappor.

Som ndmnts ovan finns tvé utpekade riksintresseomréden for skyddade vattendrag med
tillhorande vattenomraden i kommunen (se Figur 5). Detta innebér att ingen vattenkraft
samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamal far utféras inom dessa

#SOU 2023:18
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vattenomrdden. I dversiktsplanen anges ocksd att ingen utbyggnad av vattenkraft tillats i
kommunen.

Tékt- och gruvverksamhet

Oversiktsplanen ger uttryck for att kommunen ser behov av tikt- och gruvverksamhet
inom kommunen. Inriktningen &r att de ska ha en placering och en hinsyn som
begransar miljopaverkan.

7.7.2. Konsekvenser planférslag

Oversiktsplanens stillningstagande ir att kommunens avfallsplan behdver revideras
utifran dagens forutsittningar och géllande lagstiftning. Detta arbete ges en stor prioritet
(av prioritet tva enligt oversiktsplanen). En revidering av avfallsplanen i syfte att 6ka
materialatervinningen och utvinning av biobrénslen beddms ha positiva konsekvenser
for avfallshanteringen 1 kommunen.

Av oversiktsplanen framgér att vindkraftsetableringar endast tillats inom en relativt
begransad yta i den sddra delen av kommunen, och forst efter klarhet i
incitamentsfragan. Oversiktsplanen beddms dérfor begrinsa forutsittningarna for
utbyggnad av vindkraft i kommunen, och begriansar produktion av férnybar energi.
Generellt bedoms positiva konsekvenser for klimat uppsté vid tillkomst av vindkraft da
fornybar energi tillfors systemet. Samtidigt kan negativa konsekvenser uppsta for bland
annat landskapsbild, naturmilj6é och nirboende till f6]jd av etableringen.
Miljokonsekvenser for vindkraft beddms ndrmare i samband med tillstindsprovning av
respektive vindpark, med krav pé detaljerade utredningar och analyser.

Oversiktsplanen innebir att ingen utbyggnad av vattenkraft tillts inom kommunen.
Samtidigt ser dock kommunen positivt pa en effektivisering och modernisering av de
befintliga vattenkraftverken. Elproduktionen fran vattenkraften kan déarfér komma att bli
storre 1 framtiden, beroende pa vilka effektiviseringsatgirder som elproducenterna viljer
att ga vidare med.

Planens inriktning dr att det ska stéllas krav pa tikt- och gruvverksamhet s att hansyn
tas till miljo. Det innebdr att mojligheter {for att begrdnsa negativa konsekvenser for
omgivningen, t.ex. for turism, friluftsliv, landskapsbild, kultur- och naturvéarden.
Miljokonsekvenser for tikt- och gruvverksamhet bedoms nérmare i samband med
tillstdndsprévning av respektive verksamhet, med krav pé detaljerade utredningar och
analyser. Planens inriktning att torvtékter inte tillats innebér intrdng i naturmiljo
undviks och att kolsdnkor bevaras, vilket dr betydelsefullt for att undvika
klimatpéverkan.

7.7.3. Atgérder

Kommunens avfallsplan behdver revideras vilket d&ven anges 1 6versiktsplanen.
Avfallsplanen bor prioritera arbetet med att 6ka materialdtervinningen och
mojligheterna att tillvarata avfallet for framtagande av biobrianslen. Vidare behdver
avfallsplanen dven omfatta en tydlig redovisning av pagdende och nedlagda deponier
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som finns 1 kommunen, som en del av kommunens hantering av avfall och miljofarlig
verksamhet. Detta dr av sdrskild vikt eftersom ménga av de dldre deponierna avslutades
innan krav pd skyddsétgérder fanns. Denna atgérd framfors ocksd 1 dversiktsplanen.

Oversiktsplanen begrinsar mojligheterna till utbyggnad av vindkraften i kommunen.
Samtidigt ses det som positivt att kommunen vill effektivisera och modernisera
vattenkraftverken. Da efterfragan pa fornybar el sannolikt kommer att 6ka i framtiden,
kan det dock vara ldmpligt att dven prioritera alternativa fornybara energikallor for
elproduktion, exempelvis solenergi. Kommunen kan verka for att uppmuntra foretag
och privatpersoner att producera el fran solkraft och det anges ocksé i oversiktsplanen
att kommunen ser positivt pa sddan elproduktion. Arbetet med att etablera mer
solenergianldggningar bor goras proaktivt och kommuninvanarna och lokala féretag bor
informeras om fordelarna. Utdver solkraft bor kommunen dven arbeta for att
vitgasanldggningar etableras i kommunen. Dessa anlédggningar kan sedan nyttjas for att
lagra producerad el fran den fornybara elproduktionen. Denna el kan sedan nyttjas nér
efterfrdgan pa el ar storre &n den fornybara elproduktionen.

7.8. Halsa, sakerhet, risk for olyckor och klimatanpassning

I detta kapitel hanteras vattenforsorjning, avlopps- och dagvattenhantering, transport av
farligt gods, buller, fororenade omraden, 6versvimningsrisker och risker som hor
samman med ett klimat i forandring.

7.8.1. Forutséattningar

Vatten

Vatten utgor vart viktigaste livsmedel och en god vattenforsorjning och kontroll for att
sdkerstélla dess kvalitet dr av stor vikt. Kommunen ansvarar for kontrollen av
dricksvattenkvaliteten i de tio kommunala vattenverken och i ledningsniten. Det finns
aven atta kommunala avloppsreningsverk som renar avloppsvattnet frén tatorterna.
Utanfor kommunalt verksamhetsomréade for vatten och avlopp ansvarar dock
fastighetségare for sin egen dricksvattenforsorjning och avloppshantering.

Dagvatten ir tillfalliga floden av exempelvis regnvatten och sméltvatten. I bebyggda
miljéer behover dagvatten hanteras 1 varierande grad, beroende pa omfattningen av ytor
som &r hdrdgjorda. I miljéer med omfattande hardgjorda ytor krivs ofta att dagvatten
hanteras 1 dagvattensystem. Vid kraftig nederbord kan kraftiga dagvattenfloden uppsta
med Oversvimningar som foljd.

Farligt gods

Med samlingsbegreppet farligt gods avses dmnen och foremal som kan orsaka skador pé
ménniskor, milj6 eller egendom om de inte hanteras pa rétt séitt under transport. I
Ragunda kommun &r riksvig 86 och 87 rekommenderad vig for farligt gods.
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Uppstéllningsplatser for farligt gods finns vid industriomradet i Stugun, vid Préstberget
i Bispgarden och i Hammarstrand, cirka 300 meter fran korsningen till vdg 323.

o
......

o Farfigt gods
(uppstaliningsplats)

Farligt gods (Vag 86-87)
= = Farligt gods (Jarnvag)
* = » Kommungrans 0 25 50 Kilometer
g ) ey ey N

Figur 16. Karta som visar farligt gods pd jdarnvig och rekommenderade vigar och
uppstillningsplatser for farligt gods i Ragunda kommun.

Buller

Buller dr o6nskat ljud som péverkar hilsa och livskvalitet och utgér den paverkan pa
miljon som beror flest manniskor i Sverige. Det finns ingen skillnad mellan ljud och
buller ur fysisk synpunkt, men vad vi betraktar som buller varierar mellan olika
personer och dven tiden pé dygnet. Bullerexponering kan leda till negativa hilsoeffekter
dar det pa kort sikt kan leda till allmén stérning sdsom koncentrationssvérigheter och
somnstorningar. Pa lingre sikt kan buller leda till 6kad risk for hjért- och
kirlsjukdomar, metabola sjukdomar och psykisk ohlsa.?’

Vanliga bullerkéllor ar vdag- och jarnvégstrafik men dven industrier och andra
verksamheter. Buller utgdr en vanlig stérning i inomhusmiljon dér bland annat bostéder
och skolor utgdr kinsliga miljoer. Det stdlls stora krav pd kommunerna att planera och
utforma bebyggelse for att sdkerstélla att goda boendemdjligheter skapas, bland annat ur
bullersynpunkt. I arbetet med dversiktsplanen &r det viktigt att tillgodose skydd av

29 Naturvardsverket, 2023¢
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omriden som ir forskonade frén buller 1 hog utstrickning. Samtidigt &dr det viktigt att
arbeta for en forbéttrad ljudmiljo i redan bullerpaverkade omraden.

Fororenade omraden

Ett fororenat omrade dr ett avgransat mark- och vattenomrade, grundvatten, sediment
men dven byggnader eller anldggningar dir en eller flera fororeningar forekommer i
halter 6ver bakgrundshalter. Med bakgrundshalt menas den halt som kan forvantas pa
en viss plats avseende naturligt forekommande d&mnen och diffus spridning fran
minsklig verksamhet. Orsaken till att fororenade omréden har uppkommit ar
huvudsakligen utslépp, spill och olyckor vid tidigare industriell verksamhet. Manga
fororenade omraden bidrar med betydande utsldpp av miljo- och hilsoskadliga &mnen
och utgdr saledes ett stort hot mot ménniskors hilsa och miljon®°. I Ragunda kommun
finns flera fororenade omraden och dessa ér framst lokaliserade ldngs med Indalsdlven.
Totalt finns det elva objekt som omfattas av riskklass 2, stor risk for manniskors hilsa
eller miljo. Exempel péd verksamheter i kommunen som har denna riskklass &r
verkstadsindustri, deponi och impregneringsverksamhet.

Potentiellt fororenad mark

Riskklass (EBH Lansstyrelsen)
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Figur 17. Karta som visar identifierade och riskklassade fororenade omrdaden i kommunen.
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Oversviimningsrisker

Oversvimning kan uppkomma béde vid kraftiga skyfall och hdjda vattennivaer i sjdar
och vattendrag. Skador som kan uppkomma &r dels pd egendom men det kan ocksa
innebadr risker for hilsa och miljo. Skyfall och hdga floden kan ocksa fa konsekvenser
pé infrastruktur.

I Ragunda kommun finns som ndmnts ovan nio vattenkraftverk langs med Indalsélven.
Risken for att en damm skulle brista och orsaka dversvimning dr mycket liten.
Konsekvensen om en storre damm skulle g& sonder kan dock bli att stora omraden langs
med dlven dversvimmas.

Skred och erosion

Bade ras och skred dr exempel pa snabba massrorelser i jord eller i berg. I ett ras ror sig
de enskilda delarna fritt i forhallande till varandra under hela forloppet. Vid skred ar det
didremot en massa av jord och block eller en del av en bergslédnt som kommer i rorelse
och som till en bdrjan dr sammanhéingande.

Erosion omfattar stranderosion lidngs kuster, sjoar och vattendrag, samt erosion i slénter.
Under vissa forutsdttningar kan erosion bidra till att ras och skred intraffar. Erosion i ett
vattendrag kan péaverka slidnter sé att ett ras eller skred intréffar. Forandringar av
vegetation eller vattenméngder, flodesvagar och rinnhastigheter i slédnter med kraftiga
lutningar kan orsaka erosion och leda till att ras uppstar eller slamstrommar bildas.

I Ragunda kommun finns ett flertal omraden dér risken for ras och skred dr hogre dn
normalt. Enligt 3. kap. 5 § plan- och bygglagen ska kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som kan f6ljas av bland annat ras, skred och erosion samt
hur sddana risker kan minska eller upphora redovisas i Gversiktsplanen.
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Figur 18. Karta som visar riskomrdden for ras och erosion utefter Indalsdlven.

1993 genomfordes en dversiktlig undersokning av stabilitetsforhdllandena vid
dlvstrander inom bebyggda omraden invid Indalsdlven dir fem omréden identifierades
som riskomraden for ras och skred. Inom dessa omréden géller foljande
rekommendationer:

- Vid alla exploateringsatgirder i omraden enligt kartan angivna riskomraden ska
geoteknisk undersdkning genomforas och utgora underlag for beslut. Inom
Ovriga strandnira omraden fér enskilda fall bedoma vilket underlag for
planldggning och bygglovsprovning.

- Vegetation vid branta slénter och nipor ska vérdas och avverkning ska
genomforas pa ett sddant sétt att inte risken for ras och skred okar.

Ett av riskomradena ar Tjarnviksdalen, som omfattar en sidodal séder om Krangede
kraftverk med risk for genombrott av vatten vid hoga floden. Ragunda kommun har
blivit beviljad bidrag fran MSB (Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap) for en
fordjupad undersokning av geologin och hydrologin i Tjdrnviksdalen som SGU
(Sveriges Geologiska Undersokning) kommer genomfora. Till dess att resultat och
rekommendationer for Tjarnviksdalen har presenterats géller foljande riktlinjer och
forsiktighetsprinciper:

- Ingen ny bebyggelse tillits inom det pa kartan markerade omradet.
- Tillbyggnader av befintliga hus ska uppforas med begransade maskiningrepp.
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- Inga tékter tillats inom omradet.
- Skogsavverkning i omradet bor utforas med stor forsiktighet och med hénsyn till
risken for erodering.

Tjarnviksdzlen

Stadsbergel
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Figur 19. Karta som visar riskomrdde Tjdrnviksdalen.
Klimatanpassning

Dagens globala uppvirmning &r ett av var tids storsta hot och dr frimst orsakad av
manniskans utsldpp av vaxthusgaser. Historiska, nutida och framtida utslapp kommer
att fortsétta paverka atmosfirens sammansittning, och ddrmed klimatet, under lang tid
framover.®! Tva slutsatser i IPCC:s senaste rapport fran 2023 lyder:

“Omfattande och snabba fordndringar i atmosfiren, havet, kryosfiren och biosfiren
har skett. Den antropogent orsakade klimatfordndringen har redan inverkan pa mdnga
vdder- och klimatextremer i alla regioner jorden runt. Detta har orsakat utbredda
skadliga konsekvenser och relaterade forluster och skador pa naturen och

sambhdillen. 3

31 SMHI, 2021
2 SMHI, 2023b
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“De berdknade koldioxidutsldppen frdan befintlig fossilbrinslerelaterade infrastruktur,
om ytterligare atgdrder for att minska utsldppen inte vidtas, skulle overskrida den
dterstdende kolbudgeten for 1,5 °C (50%) . 3

Enligt IPCC fortsitter utsldppen att 6ka pa grund av att virldens energisystem baseras
pa fossila brinslen (samt utsldpp fran forstorda ekosystem).* IPCC belyser dven att de
globala utslédppen av vixthusgaser har fortsatt att oka med stora historiska och pagaende
bidrag frdn bland annat ohéllbar energianvindning.*> Den stdrsta killan till utslipp av
vaxthusgaser, som bidrar till klimatforandring, ar fossila branslen sdsom kol, bensin,
diesel och naturgas.*® En global uppvirmning pa 1,5 °C och 2 °C kommer att
overskridas under 2000-talet om inte kraftiga utsldppsminskningar av koldioxid och
andra vixthusgaser gérs under de kommande artiondena.?’ For att minska
vaxthusgasutsldppen i hela energisektorn krivs stora omstéllningar, bland annat en
betydande minskning av den totala anvdndningen av fossila brénslen, anvéindning av
energi med laga utslipp m.m.*®

I Ragunda kommun finns industrier och fordonstrafik som bidrar till utslapp av
vaxthusgaser.

7.8.2. Konsekvenser planférslag

Vatten

Som ndmnts ovan mojliggdr oversiktsplanen utbyggnad i de utpekade
utbyggnadsriktningarna, utbyggnadsomradena och LIS-omrddena. En forutséttning for
att nya bostadsomrdden ska kunna byggas dr dock att dricksvattenforsorjning sékerstélls
samtidigt som avloppsvatten hanteras. Utbyggnadsstrategin stéller med andra ord krav
pa en utbyggnad av befintlig VA-struktur och dess omfattning beror pad omfattningen av
exploateringen inom de utpekade omradena. Detta innebér dven att de befintliga
reningsverken behdver hantera storre méngder avloppsvatten. Det kommer dven att
stéllas storre krav pa dricksvattenforsorjning fran befintliga vattenverk.

En sannolik konsekvens av klimatfordndringarna &r att risken for perioder av torka
kommer att 6ka. Detta kan 1 sin tur kan leda till sjunkande grundvattennivder och
dédrigenom svarigheter med dricksvattenforsorjningen. Beddmningen &dr dock dven att
det kommer bli allt vanligare med stora nederbordsméngder, vilket 1 sin tur medfor en
okad oversvamningsrisk. En konsekvens av detta blir hdgre krav péd hantering av

33 SMHI, 2023b

#IPCC, 2022

35 SMHI, 2023b

36 Naturvardsverket, 2023d
STIPCC, 2021

3 IPCC, 2022
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dagvatten inom tétorterna och andra bebyggda omraden i kommunen for att ddrigenom
minska risken for 6versvimningar.

Farligt gods

Oversiktsplanen medfor inga dndrade rekommenderade transportvigar eller
uppstillningsplatser avseende farligt gods. Dé planen mojliggdr bostadsutveckling langs
med striket som till stora delar sammanfaller med vig 87, kommer dock fler ménniskor
att bli utsatta for risker med transporter av farligt gods. Darmed kan riskreducerande
atgirder behovas for att mojliggdra bostadsutveckling enligt planen.

Buller

Utbyggnadsstrategin som presenteras i oversiktsplanen mojliggor bland annat
exploatering av bebyggelse lings med vég 87 pa ett flertal platser i kommunen. Detta
kan f3 till f6]jd att m@nniskor som bosétter sig i dessa omraden exponeras for
hilsoskadliga bullernivaer.

Nordost om Stugun finns ett utbyggnadsomrade utpekat som mojliggor framtida
verksamhets- och industriomrade. En konsekvens av etableringar av sddana
verksamheter i detta omrade kan bli hilsoskadliga bullernivaer i det narliggande
bostadsomridet, samt i det utpekade utbyggnadsomride for framtida bostadsutveckling
1 vaster.

Fororenade omraden

Flertalet av de fororenade omraden som finns i kommunen har identifierats och pekats
ut pa karta. Ett flertal fororenade omraden finns inom utpekade utbyggnadsomraden,
bland annat en avfallsdeponi med riskklass 2 inom utbyggnadsomradet nordost om
Bispgarden. Vid uteblivet hinsynstagande till férorenade omréden i samband med
exploatering finns en risk for exponering och spridning av milj6- och hilsoskadliga
fororeningar.

Oversvimningsrisker

Utover befintlig bebyggelse invid sjoar och vattendrag kommer det att finnas en
oversvamningsrisk vid ny bebyggelse i utpekade strak och noder till f61jd av hoga
floden. Vid detaljplaneldggning kan det dirfor behovas detaljerade underlag om
oversvamningsrisker.

Skred och erosion

Utpekade riskomraden for ras och erosion lings med Indalsdlven sammanfaller till viss
del med det utbyggnadsstrak som pekats ut i 6versiktsplanen. I dessa omrdden
rekommenderas dock bland annat att geotekniska utredningar foregér exploateringar,
med hénsyn till riskerna for just ras och skred. I riskomradet Tjarnviksdalen tillats 1 sin
tur ingen ny bebyggelse. Under forutséttning att forsiktighetsprinciper enligt ovan
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iakttas vid exploatering inom utpekade riskomraden bedoms risken for konsekvenser till
foljd av skred och erosion kunna minimeras.

Klimatanpassning

Utfallet av klimatférdndringarna i Ragunda kommun ar svara att forutse. I Sverige
véntas en generell 6kning av nederbordsméngderna, framfor allt i den norra delen. Detta
medfor i sin tur en 6kad risk for dversvimningar.®® Det bedoms déirfor som sannolikt att
Ragunda kommun kommer att se en generell 6kning av nederbérdsméngder och en
okad risk for 6versvamningar. Utdver risken med stora nederbordsméngder finns dven
risken med langvarig virmebdlja och torka. Sommaren 2018 drabbades Ragunda av
flera omfattande skogsbrénder till foljd av den virmebdlja och brist pd nederbdrd som
radde under en lang period under varen och sommaren. Klimatférandringarna innebar
sannolikt att extrema véaderhidndelser i form av hiftiga nederbérdsmingder och torka
kommer att intréffa allt oftare 1 kommunen. Det kan komma att leda till stora
konsekvenser for bland annat skogsbruket och rennéringen.

7.8.3. Atgérder

Vid planering av exploatering i utpekade strak och noder behdver huvudmannen for
vatten och avlopp sdkerstilla att utbyggnad av VA-infrastruktur byggs ut i nddvéndig
utstrdckning. Kommunen behdver dven planera for en hallbar dagvattenhantering som
sakerstéller att dagvatten avleds sd att risken for 6versvamningar vid kraftig nederbord
minimeras. Vidare forutsétter en hallbar dagvattenhantering att dagvattnet renas dar
sadant behov foreligger, exempelvis industrimark och véltrafikerade gator och végar.

Dricksvattenforsorjningen utgdr en av de viktigaste frigorna som kommunen har att
hantera. Oversiktsplanen anger ocksé att kommunen bér inleda en utredning gillande
lampliga platser for reservvattentékter. Denna fraga ges en hog prioritet i
oversiktsplanen (prioritet ett).

Vid planering av ny bebyggelse samt komplettering av befintlig bebyggelse behover
hinsyn tas till ett flertal aspekter som redovisats enligt ovan. Bostadsbebyggelse néra
transportvégar och uppstallningsplatser for farligt gods bor undvikas och
oversiktsplanen anger att en riskanalys ska genomf6ras vid planldggning inom
skyddsavstind pa 150 m fran riksvég 86 eller 87 och jarnvigen. Sddan bebyggelse bor
aven undvikas invid tungt trafikerade vigar som exempelvis vig 87, inom ett sadant
avstidnd dér halsoskadliga bullernivéer riskerar att forekomma.

Planering av ny bebyggelse behdver dven ta hiansyn till identifierade fororenade
omriden, exempelvis inom utbyggnadsomrade U.11 nordost om Bispgarden dér det
som ovan namnts finns en avfallsdeponi med riskklass 2. Forutsatt att tillrdcklig hinsyn
vidtas och exploatering i eller i nira anslutning till fororenade omréden undviks,
minskar risken for exponering och spridning av milj6- och hélsoskadliga fororeningar.

3 Naturvardsverket, 2023e
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Utover detta bor kommunen genom miljétillsynen dven verka for att
markundersokningar och eventuella avhjdlpandeatgérder inom fororenade omraden
vidtas i storre omfattning. I detta arbete bor fororenade omraden med riskklass 2
prioriteras.

Bebyggelse bor undvikas inom omraden med risk for 6versvdmning. En forutsittning
for att ha kunskap om detta ar att genomfora en 6versvamningskartering vilket &ven
framfOrs som en strategisk inriktning i dversiktsplanen. Motsvarande
forsiktighetsprincip bor gilla inom riskomraden for ras och erosion. Detta sékerstélls
genom att rekommendationer och forsiktighetsprinciper inom utpekade riskomraden
foljs och efterlevs.

For att hantera de klimatférdndringar som sannolikt kommer att drabba Ragunda
behdver kommunen utarbeta en klimatanpassningsplan vars syfte bor vara att vilka
anpassningar som maste goras i den fysiska planeringen till f6ljd av
klimatfordndringarna. Klimatanpassningsplanen behover i sin tur foregés av risk- och
sarbarhetsanalys som syftar till att identifiera och reducera risker. Genom detta kan
sarbarheten vid exempelvis skogsbrander och 6versvidmningar minskas. Bagge dessa
atgirder framfors som strategiska inriktningar 1 dversiktsplanen.

8. KONSEKVENSER AV OVRIGA ALTERNATIV

8.1. Nollalternativ

I ett nollalternativ beskrivs konsekvenserna av att planforslaget inte drivs genom, vilket
innebdr att planeringen vilar pé tidigare 6versiktsplan som 6vergripande styrmedel for
kommunens planering. Med anledning av att den tidigare dversiktsplanen med tiden blir
alltmer inaktuell finns efterhand begrinsade forutséttningar att hdmta stod 1
oversiktsplanering vid fortsatt utveckling av kommunen. Nya ansprék och strategier far
efterhand en allt storre betydelse, men utan att ha samlats och avvigts 1 en Gvergripande
strategi for kommunen.

I nollalternativet saknas en aktuell precisering av strategier for hur kommunen ska
utvecklas och var olika verksamheter ska forldggas. Det innebér att det med tiden blir en
allt 6kad otydlighet kring kommunens forutséttningar for utveckling, med risk for en
avstannande befolknings- och bebyggelseutveckling. Med minskat befolkningsunderlag
kan flera ekonomiska och sociala konsekvenser vintas, da underlaget for service och
nédringsutveckling skulle minska. Med en minskande befolkning saknas ofta
forutséttningar for satsningar pa utveckling av orter pa ett sétt som béttre uppfyller
dagens visioner om en god bebyggd miljo. Mojligheten att anvidnda utveckling som
drivkraft for omstillning till hallbar utveckling kan vara svag i nollalternativet da det
saknas resurser for att omforma samhéllet for 6kad resurseffektivitet, med investeringar
for okad kollektivtrafik och géng- och cykeltrafik. Samtidigt medfor ofta en storre
befolkning 6kad paverkan pd miljon. Nollalternativet kan visserligen innebéra att
oexploaterade omraden inte tas i ansprak men kan lika gédrna innebéra att tillkommande
bebyggelse tillkommer 1 odnskade ldgen utan dvergripande dvervdganden. |
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nollalternativet minskar mdjligheten att tydligt styra kommunutvecklingen i strategisk
riktning till utpekade strék och noder. Nollalternativet innebér dirmed sdmre
forutséttningar for att nd resurseffektivitet med till exempel simre forutsittningar for
kollektivtrafik och hallbara transporter. Stallningstagande om bygglov kan i en sadan
situation behdva tas utan dvergripande strategier med risk for undervérdering av olika
virdens betydelse i ett storre perspektiv. Risken &r att varden, sérskilt 1 storre
sammanhang, skadas med en alltmer inaktuell 6vergripande planering. Det kan innebéra
att beslut om lokalisering for en verksamhet sker utan kontroll 6ver lamplig placering
med risk for sémre nyttjande av naturresurser.

8.2. Andra alternativ

Planen har ett strategiskt stillningstagande att utveckling ska ske i utpekade strdk och
noder. En alternativ utvecklingsinriktning &r att inte tydligt tillimpa en sadan
planeringsprincip, utan tillimpa en friare syn pa hur var i kommunen som
bebyggelseutveckling kan ske. Den storsta konsekvensen av en sddan
planeringsinriktning &r att det bedoms bli svarare att uppna resurseffektivitet och hallbar
utveckling. I glesa strukturer blir det svarare med kollektivtrafik och investeringar blir
svarare att koncentrera nér befolkningen ar utspridd. Detta dr den tydligaste alternativa
planeringsinriktningen som kommunen har haft att ta stillning till och det ar
konsekvensméssigt positivt att dversiktsplanen i stéllet har landat i principen om strak
och noder.

Aven inom valt planforslag finns ett handlingsutrymme for hur principfast kommunen
kan tdnkas tillimpa strategin om strdk och noder. Med en friare tillimpning dér avsteg
gors frén strategin gor 1 hog utstrackning finns risk for att kommunutvecklingen i
praktiken alltmer pdminner om det alternativa planforslaget. I ett sddant scenario finns
risk for att mer glesa strukturen uppnas én vad som var avsikten.

Med anledning av skillnaderna i konsekvensbilden i de bdda strukturella
utvecklingsinriktningarna ér det betydelsefullt att kommunen 6vervakar hur
tillimpningen av dversiktsplanens strategier sker efter antagande. I annat fall bedoms
det finnas risk for negativa konsekvenser som inte var uppsatta strategiers avsikt.
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9. SAMLAD BEDOMNING OCH MALUPPFYLLELSE

9.1. Samlad beddmning

Oversiktsplanens dvergripande syfte ir att utgora ett dvergripande strategiskt
planeringsverktyg. Mélen dr att ge forutséttningar for kommunen att utvecklas med en
hallbar riktning utifran kommunens lokala kvalitéer och utmaningar. Planen formulerar
fyra Overgripande strategier som innebar att utveckling ska ske utifran strak och noder
med fortdtning inom befintlig bebyggelsestruktur. En strategi dr att prioritera hallbara
fardmedel samt att ta vara pd virden inom natur, kultur och friluftsliv.

Miljobedomningen visar pa att dversiktsplanen har viktiga strategiska principer som ger
forutséttningar for hallbar tillvaxt av kommunen. Att tillvéxt sker i identifierade strak
och noder innebdr att resurser kan koncentreras till dessa strukturer, vilket ger
forutséttningar for 6kad hallbarhet. Tillvéxt i strak och noder forbéttrar forutséttningar
for kollektivtrafik, vilket innebar mdjligheter att begrdnsa klimatpaverkan. Principerna
innebédr dven resurshushéllning med mark- och resurseffektivitet nér bostdder och
service kan samlas. Principerna ger 4ven mdjlighet att forlagga bebyggelseutveckling
till platser dér det inte rdder konflikt med vérden for naturmiljo, kulturmiljo och
friluftsliv. I flera delar s& kan positiva konsekvenser nas for friluftsliv och besoksniring
nir resmojligheter, 6vernattningsmojligheter och allmén service stirks i kommunen.
Planen innehaller &ven ambitioner for att forbattra vattendrag genom att reducera
vandringshinder for fisk samt andra aktiviteter for att forbéttra kommunens
vattenforekomster och biologisk méngfald. Det bedoms medfora positiva konsekvenser
for naturmilj6 och friluftsliv/besdksnéring nér fiskebestind stirks och ddrmed
mojligheter for fisketurism stirks. Inom béade strék och noder finns vérdefulla omrdden
med natur, kultur och for friluftslivet som behdver beaktas si att inte negativa
konsekvenser upptrider. Bland annat ger foreslagna LIS-omraden risk for negativa
konsekvenser for strandmiljéer med dess natur- och friluftslivsvirden. I de delar dér
dessa avviker fran strak och noder finns risk att de inte bidrar till 6nskade strukturer for
okad hallbarhet. LIS-omrdden kan mojliggora anldggningar och service i externa ligen
som har positiv betydelse for friluftsliv och besoksniring.

Vilka konsekvenser som uppstar ar dven till stor del beroende av att de uttalade
strategierna forverkligas 1 enlighet med den mélbild som presenteras, vilket stiller stora
krav pé efterfoljande planering och vid genomférande av detaljplanering och
verksamhetsutveckling i dvrigt. Utformning och anpassningar av enskilda objekt har
betydelse for att inte medfora negativa konsekvenser for till exempel berorda
kulturmiljoer, kdnsliga landskapsbilder liksom forekommande naturvirden. Bristfélliga
placeringar och anpassningar riskerar att medfora negativa konsekvenser. En bedémd
risk r dven om den uttalade strategin om strak och noder inte tillimpas tydligt, vilket
kan resultera i att man inte nar den 6nskade situationen att strategiskt samla bebyggelse.
Risken dr da att man far mer av den glesa strukturens negativa konsekvenser.

Planerad bebyggelse kan sérskilt i vissa omraden ligga i konflikt med den i kommunen
knappa resursen jordbruksmark. I den man som brukningsvérd jordbruksmark inte kan



Oversiktsplan Ragunda kommun
Structor

2024-07-04 s 71 (74)

undvikas medfors en negativ konsekvens. Bland annat omfattas jordbruksmark kring
Hammarstrand som kan behdva exploateras for att mojliggora ortens utveckling. Aven
renndringen kan paverkas av exploatering sdvida hdnsyn inte kan tas.

Det finns inom kommunen en vl utbyggd férnybar energiproduktion. Planen ger
begrinsade mojligheter till utokning av vindkraft, dock finns mgjligheter att
effektivisera befintlig vattenkraft. Planen skulle 1 hogre grad kunna presentera potential
1 andra fornybara energikéllor, ndr begransningar ses 1 vindkraften.

Risk for direkta storningar for miljo och ménniskors hélsa finns inte minst i
transportstraket langs vig 87 samt i noderna déar boende kan exponeras for de
forekommande storningarna. Storningsrisker som kan ge negativa konsekvenser kan
sarskilt berora buller, risker med farligt gods samt fororenade omraden.
Fororeningsforekomst dr ofta knutna till kommens orter dir fororenade verksamheter
har varit lokaliserade.

Sammantaget ger 6versiktsplanen en inriktning och ambition for 6kad hallbarhet. I
vilken mén som héllbarhetspotential tas tillvara beror i stor utstrickning av hur
oversiktsplanen tilldimpas 1 praktiken. I vilken man som negativa konsekvenser uppstér
beror dven det av i vilken man som hinsyn till identifierade varden kan tas i samband
med konkreta exploateringar. Det innebér att miljobedomningen till stor del har
identifierat risker for konsekvenser som behover beaktas i den fortsatta utvecklingen av
kommunen.

9.2. Planens hansyn till relevanta miljomal

Vid framtagande av oversiktsplanen har bdde Agenda 2030 och nationella miljomal
varit en viktig utgdngspunkt. De globala malen for hallbar utveckling 4r en central
utgdngspunkt genom hela oversiktsplanen. Kopplingar till de globala mélen har gjorts
for de identifierade milomridena, och forutsittningar finns for att Gversiktsplanen ska
starka arbetet 1 enlighet med mélen. Av de nationella miljomélen &r det sdrskilt nio mal
som dr centrala for oversiktsplanen; begrinsad klimatpdverkan, frisk luft, giftfri miljo,
god bebyggd miljo, myllrande vatmarker, levande skogar, levande sjoar och vattendrag,
ett rikt odlingslandskap ett rikt vixt- och djurliv. I de delar dar positiva konsekvenser
bedoms av planen kan det innebéra stirkta forutsittningar att né berérda miljomal. Nér
risk bedoms for negativa konsekvenser kan det verka motverkande mot miljomalen.

9.3. Miljokvalitetsnormer for vatten

I Ragunda kommun har flertalet sjoar och vattendrag mattlig eller otillfredsstallande
ekologisk status. Samtliga grundvattenforekomster har god kemisk grundvattenstatus
och god kvantitativ status. Som namnts ovan far inte kommunen tilldta en verksamhet
eller tgdrd som kan dventyra mojligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm (MKN).

Det stéllningstagande for MKN som framf0rs 1 oversiktsplanen dr att kommunen ska
verka for att miljokvalitetsnormerna f6ljs i samband med planlédggning,
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bygglovsprovning och tillstdndsansdkan. Detta dr en forutsittning for att ytvatten- och
grundvattenforekomsternas status inte ska forsdmras. Genom att kommunen exempelvis
stdller hoga krav pad rening av avloppsvatten och arbetar for att minska vandringshinder
for fisk, bedoms forutséttningarna for att MKN for vatten f6ljs vara goda. Vid
utbyggnad inom utpekade omrdden dr det dven av stor vikt att denna sker utan tillkomst
av ytterligare vandringshinder. Darigenom minskar risken for negativa kumulativa
effekter pa berdrda vattenforekomster.

9.4. Riksintressen

Oversiktsplanen beddms kunna genomforas utan pataglig skada pa nigot riksintresse.
Déaremot sammanfaller atgidrder som finns upptagna i oversiktsplanen med utpekade
vérden i riksintressen, vilket krdver att sarskilda anpassningar kan behova vidtas vid
genomforande for att inte inverka negativt pa berdrda riksintressen.

10. UPPFOLJNING

Enligt 6 kapitlet 12 § Miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehdlla en
redogdrelse for de atgérder som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den
betydande miljopaverkan som genomforandet av trafikstrategin medfor.

Uppf6ljningen av den betydande miljopéverkan som genomforandet av versiktsplanen
ger kopplas ldmpligen sa 1dngt som mgjligt till befintliga tillsyns-, miljélednings- och
overvakningssystem.

Den viktigaste uppfoljningen bedéms vara att dvervaka sé att tillimpningen av
oversiktsplanen sker 1 enlighet med dess grundldggande strategier sa att utveckling av
kommunen 1 praktiken ser 1 enlighet med kommunens egen definierade
héllbarhetsambition.
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